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การปกครองคณะสงฆ� อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค� ๑) เพื่อศึกษาการใช�  
๒) ศึกษาสาเหตุที่เป7นป8ญหาและอุปสรรค ๓) เสนอแนะแนวทางการแก�ไขป8ญหาและอุปสรรค 
เป7นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาข�อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ� และการสังเกตการณ�แบบมี
ส�วนร�วม  ผลวิจัย พบว�า มีการจัดประชุมกันอย�างต�อเนื่อง มีความพร�อมเพรียงกัน ให�การยอมรับ
และยึดถือมติในที่ประชุม ปฏิบัติตามข�อบัญญัติ โดยถือพระธรรมวินัยเป7นบรรทัดฐาน ให�ความ
เคารพผู�อาวุโสด�วยดี ทําหน�าที่โดยไม�มุ�งหวังลาภสักการะ คํานึงถึงประโยชน�ส�วนรวมเป7นหลัก ให�
ความเสมอภาค รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม ส�งเสริมปกปAองและบํารุงพระพุทธศาสนา 
ให�คนดีมีศีลธรรมได�ปกครองคณะสงฆ� สาเหตุที่เป7นป8ญหา ได�แก� เร่ืองการห�ามเข�าสอบรับ
ราชการ การห�ามถ�ายรูปบุคคลในที่สาธารณะ และการห�ามลงสมัครรับเลือกตั้ง แนวทางการแก�ไข
ป8ญหาและข�อเสนอแนะ ควรมีการออกกฎระเบียบข�อบังคับให�สอดคล�องกับหลักการ

                                                      

 ๑ บทความน้ีเป7นส�วนหน่ึงของวิทยานิพนธ�เรื่อง  “การปกครองคณะสงฆ�ตามหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ : ศึกษากรณีการปกครองคณะสงฆ� อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา”. วิทยานิพนธ�
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต .  วิชา เอกการเมืองการปกครอง สาขา วิชารัฐศาสตร� : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘. 
 ๒ นักศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑิต วิชาเอกการเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร� 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ๓ อาจารย�ท่ีปรึกษา วิชาเอกการเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร� 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ๔ อาจารย�ท่ีปรึกษา วิชาเอกการเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร� 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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Abstract 
 

    The objectives of this case study research were: 1) to study the 
application of the principles of       7 Aprihaniyadhammas to the government of 
the Sangha Party in Mueang District, Chachoengsao Province; 2) to study related 
difficulties and their causes and 3) to recommend approaches to solving related 
difficulties. This was a qualitative research based on documentary research, 
interviews, and participatory observation. The results showed that the Sangha 
held meetings regularly, were united, accepted and followed the resolutions of 
the meetings, followed the discipline as their standard, respected their seniors, 
fulfilled their duties with no expectation of luck, wealth or homage, worked with 
regard for the common good, were fair, preserved traditions, protected and 
promoted Buddhism, and let good, ethical people lead and govern the Sangha. 
The causes of difficulties were that Buddhist monks are not allowed to take 
exams to apply for government positions; Buddhist monks are prohibited from 
taking personal photographs in public and Buddhist monks are not allowed to 
run for office. The recommendations are that new regulations should be 
Provided to fit the principles of democracy and training should be organized to 
educate people about the democratic system in a way that is compatible with 
the dhammacracy system. 
 
Keywords:  Governing  Sangha Party,  7 Aparihaniyadhammas, Mueang  District, 

Chachoengsao Province 
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๑.  บทนํา 
 องค�สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ�า 
ได�ประทานการอุปสมบทแก�พระอัญญาโกณ
ฑัญญะ นับว�าเป7นการสืบศาสนทายาทเป7น
คร้ังแรก และทรงประกาศความจริงแห�งชีวิต
ด�วยการแสดงพระธรรมจักรกัปปวัตนสูตร 
เ ป7 น ป ฐ ม ฤ ก ษ� แ ห� ง ก า ร ป ร ะ ก า ศ
พระพุทธศาสนา ณ ปwาอิสิปตนมฤคทายวัน 
หลังจากนั้นทรงส�งพระสาวกไปประกาศ 
พระสัทธรรม นับตั้งแต�บัดนั้นเป7นต�นมา การ
ประกาศพระพุทธศาสนาได�เร่ิมแผ�ขยายไปทั่ว
ชมพูทวีป ซ่ึงทําให�พระพุทธศาสนาเจริญม่ันคง
อย�างรวดเร็ว จํานวนพระสาวกเพิ่มมากข้ึน
ต า ม ลํ า ดั บ  ทั้ ง นี้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย รั บ เ อ า
พระพุทธศาสนามาเป7นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชนและพระพุทธศาสนาเจริญรุ�งเรือง
อย�างมาก ทั้งนี้ได�ส�งเสริมให�มีการศึกษา คือ 
วิป8สสนาธุระ และคันถธุระ อันเป7นแนวทาง
ประพฤติปฏิบัติควบคู�กันไป๕ โดยหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาสามารถที่จะนํามาใช�ได�กับ
กา รปกครอ งทุ ก รู ปแบ บและทุ กสั ง คม
โดยเฉพาะในการปกครองคณะสงฆ� คือ หลัก
อปริหานิยธรรม ๗ ในทางพระพุทธศาสนานั้น 
ถือเอามนุษย�เป7นศูนย�กลางป8ญหา มนุษย�ทุก
คนในสังคม คือ ป8ญหาที่ควรจะได�รับการ
พัฒนา ปรับปรุง แก�ไขก�อนเป7นอันดับแรก 
และหากมนุษย�สามารถที่จะปฏิบัติตามหลัก
อปริหานิยธรรม ๗ แล�ว ป8ญหาที่ เกิดจาก

                                                      

 ๕ พระธรรมปyฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
นิติศาสตร�แนวพุทธ, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๔๑), หน�า ๔๕. 

ความไม�เชื่อม่ันในระบบการปกครองก็จะหมด
ไป แม�ว�าการเมืองกับศาสนาจะไม�เก่ียวข�องกัน
โดยตรง แต�หากการเมืองขาดหลักธรรมะ ผู�นํา
ทางการเมืองขาดคุณธรรม ประชาชนก็จะขาด
ความม่ันคง แม�กระทั่งพระสงฆ�ซึ่งเป7นผู�นําทาง
จิตวิญญาณของสั งคมส� วนหนึ่ งและเป7น
ผู�ปกครองคณะสงฆ�ส�วนหนึ่ง หากพระสงฆ�
ขาดหลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการปกครอง
แล�วก็ไม�สามารถปกครองคณะสงฆ�ให�เกิด
ความสงบสุขและสามัคคีกันได� หากแต�จะ
ก�อให�เกิดป8ญหากับการปกครองนานัปการ 

 ดังนั้น หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
จึงเป7นรูปแบบที่พระพุทธเจ�าได�ตรัสกับพระ
อานนท�เก่ียวกับ “หลักอปริหานิยธรรม ๗” ที่
ทําให�สังคมของชาววัชชี สามารถอยู�ร�วมกัน
อย�างมีความสุข เพราะหลักการนี้หมายถึง
หลักการที่ทําให�องค�กรหรือสังคมไม�เผชิญหน�า
กับความเสื่อม หากกลุ�มคนต�างๆ พากัน
ประพฤติและปฏิบัติร�วมกันอย�างสมํ่าเสมอ 
เพราะเป7นหลักการที่จะทําให�สังคมอยู�ร�วมกัน
อย�างสมัครสมานสามัคคีปรองดองระหว�างกัน
และกัน๖ สิ่งที่สะท�อนให�เห็นถึงสามัคคีธรรมใน
ในอปริหานิยธรรม พระองค�ได�อาศัยตัวอย�าง
ของชาววัชชีที่ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม 

                                                      

 ๖ ปณั ชญา ลี ล ายุ ทธ , 
“พระพุทธศาสนากับการสื่อสารทาง การเมือง
เพ่ือสันติของพลเมือง : การศึกษากับการ เป7น
พลเมืองโลก : มุมมองพระพุทธศาสนา” ใน 
วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน�  ปIท่ี ๙ ฉบับ
พิเศษเน่ืองในโอกาสเฉลิมฉลองวันวิสาขบูชา วัน
สําคัญสากลของโลกประจําปI. 
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๗ ให�กับพระสงฆ�ซ่ึงอยู�ภายใต�การปกครอง
ของพระองค�ได�ปฏิบัติตนตามแนวของหลักอป
ริหานิยธรรม ๗ เช�นเดียวกัน  

 การปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
เมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ในป8จจุบันนับว�ายังมี
ป8 ญ ห า ด� า น ก า ร ป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ� อ ยู�
พอสมควร ผู�วิจัยเล็งเห็นความสําคัญของหลัก
อปริหานิยธรรม ๗ จึงต�องการศึกษาเก่ียวกับ
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โดย
ศึกษาตามแนวคิดเก่ียวกับหลักการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย หลักการปกครอง
ในพระพุทธศาสนา ระบบอุปถัมภ� วัฒนธรรม
ทางการเมือง การปกครองท�องถ่ิน งานวิจัย
และเอกสารที่เก่ียวข�องเพื่อใช�เป7นแนวทางใน
การปกครองคณะสงฆ� โดยมุ�งเน�นให�เกิดความ
สามัคคีในการทํางาน และนําเสนอแนวทางใน
การแก�ไขป8ญหาที่สามารถนํามาประยุกต�ใช�ใน
การปกครองคณะสงฆ�ต�อไป 

๒.  วัตถุประสงค�การวิจัย 

๒ .๑   เ พื่ อ ศึ ก ษ า ก า ร ใ ช� หลั ก 
อปริหานิยธรรม ๗ ในการปกครองคณะสงฆ� 
อําเภอเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 

๒.๒  เพื่อศึกษาสาเหตุที่เป7นป8ญหา
และอุปสรรคที่มีต�อการใช�หลักอปริหานิยธรรม 
๗ ในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

๒.๓  เพื่อเสนอแนะแนวทางการ
แก� ไขป8ญหาและอุปสรรคในการใช�หลัก 
อปริหานิยธรรม ๗ ในการปกครองคณะสงฆ� 
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

๓.  นิยามศัพท�เฉพาะ 

 ๓.๑  หลักอปริหานิยธรรม ๗๗  
ในวัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ประกอบด�วย 
    ๓.๑.๑  มีการหม่ันประชุมกัน
อย�างเนืองนิตย� เพื่อช�วยกันระดมความคิดและ
ช�วยกันแก�ไข 
    ๓.๑.๒  เร่ิมประชุม และเลิก
ประชุม พร�อมทํากิจที่พึงกระทําโดยพร�อม
เพรียงกัน 
    ๓.๑.๓  การใช�มติของเสียง
ข�างมากไม�บัญญัติหรือล�มเลิกข�อบัญญัติต�างๆ 
เป7นการไม�เพิกถอน ไม�เพิ่มเติมไม�ละเมิดหรือ
วางข�อกําหนดกฎเกณฑ�ต�างๆ อันมิได�ตกลง
บัญญัติไว�และไม�เหยียบย่ําล�มล�างสิ่งที่ตกลง
ว า งบัญญั ติ ไ ว� แล� ว  ถื อป ฏิบั ติ ม่ั น อยู� ใ น
บทบัญญัติใหญ�ที่วางไว�เป7นธรรมนูญ 
   ๓.๑.๔  การยอมรับและ
เคารพผู�อาวุโส ให�ความเคารพ และรับฟ8ง
คว าม คิด เ ห็นของผู� ใ หญ�  ผู� ใหญ� เป7 นผู� มี
ประสบการณ�ยาวนาน 
  ๓ . ๑ . ๕   ก า ร ช� ว ย เ ห ลื อ
ผู�ด�อยโอกาสไม�ข�มเหงสตรี เป7นการให�เกียรติ
และคุ�มครองสตรีมิให�มีการกดข่ีข�มเหงรังแก 
  ๓.๑.๖  การส�งเสริม และ
รักษาวัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงาม เคารพ
บูชาสักการะเจดีย�  
  ๓.๑.๗  สมาชิกช�วยกันส�งเสริม 
และบํารุงพระพุทธศาสนา ส�งเสริมคนดีให�
ปกครองและเป7นผู�นํา 

                                                      

 ๗ ที.ม. (ไทย) ๒/๖๙/๖๒-๖๕. 
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 ๓.๒  พระสงฆ� หมายถึง พระภิกษุ
สามเณรในพระพุทธศาสนา ผู�อาศัยอยู�ใน
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทราฝwายมหานิกาย 
 ๓.๓  พระสังฆาธิการ หมายถึง 
พระภิกษุผู�ได�รับตําแหน�งทางการปกครองใน
เขตพื้นที่ตั้งแต�เจ�าคณะอําเภอ เจ�าคณะตําบล 
เจ�าอาวาส และผู�ช�วยเจ�าอาวาส 

 ๓.๔  หลักการประชาธิปไตย 
หมายถึง หลักการปกครองประกอบด�วย ๔ 
หลักการ คือ 

     ๓.๔.๑  หลักอธิปไตยของ
ปวงชน หมายถึง การทําให�ประชาชนแต�ละ
คนได�บรรลุศักยภาพแห�งการพัฒนาที่สูงสุด 
ประชาชนจะต�องเป7นเจ�าของอํานาจอธิปไตย 
สามารถแสดงออกซ่ึงความเป7น เจ� าของ
ประชาธิป ไตยโดยใช� อํ านาจ กําหนดตั ว
ผู�ปกครองโดยผ�านกระบวนการเลือกตั้ง 

     ๓.๔.๒  เสรีภาพ หมายถึง 
รัฐบาลจะต�องเคารพในเสรีภาพของประชาชน
และอนุญาตให�บุคคลทุกคนมีเสรีภาพมาก
ที่สุด แต�ต�องไม�ขัดต�อความมีระเบียบเรียบร�อย
ของสังคม 

     ๓.๔.๓  ความเสมอภาค 
หมายถึง ทุกคนมีความเท�าเทียม มีสิทธิและ
โอกาสต�างๆ เสมอกัน 

     ๓ . ๔ . ๔   ภ ร า ด ร ภ า พ 
หมายถึง ความเป7นฉันพี่น�อง มนุษย�ทุกคนใน
สังคมอยู�ร�วมกันฉันพี่น�องช�วยเหลือเก้ือกูลซ่ึง
กันและกัน 

 

๔.  ประโยชน�ที่คาดวDาจะไดWรับ 
 ๔.๑  ทราบภาพรวมของการใช�
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการปกครองคณะ
สงฆ� 
 ๔.๒  ทราบสาเหตุที่ เป7นป8ญหา 
อุ ปสรรคและแนวทางการแก� ไข ในการ
ประยุกต�ใช�หลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ๔.๓  ทราบแนวทางในการนําหลัก
อปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต�ใช�ในการเมือง
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 
๕.  วิธีดําเนินการวิจัย 

   ๕.๑  ประชากรและกลุDมตัวอยDาง 

       ๕.๑.๑  ประชากร คือ คณะ
สงฆ�สังกัดมหานิกาย ในอําเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา จํานวน ๔๓ วัด ประกอบด�วยเจ�า
อาวาส ผู�ช�วยเจ�าอาวาส และพระลูกวัด  

       ๕.๑.๒ กลุ�มตัวอย�าง  
สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ เจ�าคณะ
อําเภอ รองเจ�าคณะอําเภอ และเจ�าคณะ
ตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดย
การเลือกแบบเจาะจง จํานวน ๑๐ รูป  

       ๕.๑.๓  พื้นที่ที่ศึกษา คือ วัด
สั ง กัดมหานิ กายในอําเภอเมือง  จั งหวั ด
ฉะเชิงเทรา จํานวน ๔๓ วัด 

 ๕.๒  เคร่ืองมือที่ใชWในการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้เป7นการวิจัยเชิงคุณภาพโดย
ศึกษาข�อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ� และ
การสังเกตการณ� ตามระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 
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   ๕.๒.๑ ศึกษาข�อมูลจาก
เอกสาร ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักอปริหานิย
ธรรม ๗ หลักความเสมอภาค เสรีภาพ และ
ภราดรภาพ จากพระไตรปyฎก วิทยานิพนธ� 
ตํารา และเอกสารต�างๆ ที่เก่ียวข�อง 

   ๕.๒.๒ สัมภาษณ�อย�างเป7น
ทางการแบบเจาะลึก เป7นการสัมภาษณ�แบบมี
โครงสร�าง  

    ๕.๒.๓ การสั ง เกตการณ� 
ผู� วิ จั ย ใ ช� ก า ร สั ง เ ก ต แ บ บ มี ส� ว น ร� ว ม 
(Participant Observation) เนื่องจากผู�วิจัย
เป7นคนในพื้นที่ และอาศัยอยู�ในพื้นที่ที่ศึกษา
เป7นเวลานานเกินกว�า ๑๐ ปI จึงมีความสนิท
สนมคุ�น เคย กับคณะสงฆ� ในอํา เภอเมือง 
จังหวัดฉะเชิง เทราเป7นอย�างดี  มีการทํา
กิจกรรมต�างๆ ร�วมกัน  ทําให�ผู�วิจัยได�รับการ
ยอมรับและทําให�ได�ข�อมูลที่เป7นจริง  

 ๕.๓ การเก็บรวมรวมขWอมูล 
ข�อมูลที่นํามาศึกษาในการศึกษาวิจัยนี้เป7น
ข�อมูลปฐมภูมิและข�อมูลทุติยภูมิ  ซ่ึงมีการเก็บ
รวบรวมข�อมูล ดังนี้  

    ๕.๓.๑  การเก็บรวบรวม
ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป7นการเก็บ
รวบรวมข�อมูลโดยเก็บข�อมูลโดยตรงจากกลุ�ม
ตัวอย�าง โดยกําหนดช�วงเวลาในการเก็บข�อมูล
เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ผู�วิจัยทําหนังสือ
ขออนุญาตเ ก็บข�อ มูลการวิ จั ย  โดยผ� าน
มหาวิทยาลัย ไปยังเจ�าคณะอําเภอเมือง รอง
เจ�าคณะอําเภอเมือง และเจ�าคณะตําบลใน
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อสัมภาษณ�
แบบเจาะลึก และการสังเกตการณ� 

  ๕.๓.๒  การเก็บรวบรวมข�อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary data) เป7นการเก็บ
รวบรวมข�อมูล จากการศึกษาเอกสารที่ มี
แนวคิด ทฤษฎี หลักอปริหานิยธรรม ๗ หลัก
ความเสมอภาค เสรีภาพและภราดรภาพ โดย
ศึกษาจากหนังสือพระไตรปyฎก วิทยานิพนธ� 
ตําราและเอกสารต�างๆ ที่เก่ียวข�อง   

 ๕ .๔ . วิธี การ วิ เคราะห�ขW อ มูล 
ผู�วิจัยนําข�อมูลที่รวบรวมได�มาดําเนินการ
วิเคราะห�ข�อมูล ดังนี้ 

  ๕ . ๔ .๑  ข� อ มู ล ที่ ไ ด� จ า ก
การศึกษาเอกสารที่เก่ียวข�อง โดยดําเนินการ
ตามกระบวนการวิเคราะห�ข�อมูล เลือกข�อมูลที่
อยู�ในขอบเขตของการวิจัย ตรวจสอบความ
สมบูรณ�ของข�อมูล จัดระเบียบจําแนกข�อมูล
เป7นหมวดหมู� เรียบเรียงข�อมูลเชื่อมโยงกัน 
เรียงตามลําดับก�อนหลัง ตามวัตถุประสงค�การ
วิจัย 

  ๕.๔.๒ ข�อมูลที่ ได�จากการ
สัมภาษณ�อย�างเป7นทางการ นําข�อมูลที่ได�จาก
การสัมภาษณ� ดําเนินการตามกระบวนการ
วิเคราะห�ข�อมูลด�วยการพิจารณาความถูกต�อง 
ความสมบูรณ� ความเป7นไปได�ของข�อมูล จัด
ระเบียบข�อมูล และวิเคราะห�ข�อมูล สรุปและ
นําข�อมูลที่ได�ไปใช�ในการเขียนรายงานวิจัย
ต�อไป 

  ๕.๔.๓ ข�อมูลที่ ได�จากการ
สั ง เ ก ต ก า ร ณ�  นํ า ข� อ มู ล ที่ ไ ด� จ า ก ก า ร
สังเกตการณ� ดําเนินการตามกระบวนการ
วิเคราะห�ด�วยการพิจารณาความถูกต�อง ความ
สมบูรณ� ความเป7นไปได�ของข�อมูล จัดระเบียบ
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ข�อมูล และวิเคราะห�ข�อมูล สรุปและนําข�อมูล
ที่ได�ไปใช�ในการเขียนรายงานวิจัยต�อไป 

 ๕.๕  การวิเคราะห�ขWอมูล 

   ๕.๕.๑  การวิเคราะห�ข�อมูล
เชิงคุณภาพ การวิเคราะห�ข�อมูลเชิงคุณภาพใช�
การพรรณนา การวิ เคราะห�เนื้อหารวมทั้ง
เอกสารที่เก่ียวข�อง การสัมภาษณ�แบบเจาะลึก 
และการสังเกตการณ� ประมวลข�อมูลและ
ความคิดเห็นของกลุ�มตัวอย�าง วางแบบการ
วิจัยเชิงพรรณนา 

   ๕.๕.๒  หลักการวิเคราะห�
ข� อ มูล  จํ าแนกข�อ มูลออกเป7นหมวดหมู� 
วิเคราะห�ความสัมพันธ�ของข�อมูล วิเคราะห�
ความน� า เชื่ อ ถือของข�อ มูลที่ ไ ด� จากการ
สัมภาษณ� และการสังเกตการณ� 

   การวิจัยคร้ังนี้เป7นการวิจัย
เชิงคุณภาพโดยศึกษาข�อมูลจากเอกสาร การ
สัมภาษณ� โดยเลือกกลุ�มตัวอย�างแบบเจาะจง
จากเจ�าคณะอําเภอ รองเจ�าคณะอําเภอ และ
เจ�าคณะตําบล จํานวน ๑๐ รูป ตามระเบียบ
วิธีวิจัย และการสังเกตการณ� ผู�วิจัยใช�วิธีการ
สัมภาษณ�แบบมีโครงสร�าง สัมภาษณ�ที่เป7น
คําถามเฉพาะผู�ถูกเลือกให�เป7นกลุ�มตัวอย�าง
และการสังเกตการณ�แบบมีส�วนร�วม เพื่อ
รวบรวมประมวลความคิดเห็น นําผลที่ได�จาก
สัมภาษณ�และการสั ง เกตการณ�  ไปเป7น
แนวทางในการวิเคราะห�เพื่อทราบบทบาท 
ป8ญหาและอุปสรรคที่มีต�อการนําหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ มาใช�ในการปกครองคณะสงฆ� 
ประกอบกับข�อมูลอ่ืนๆ ที่ได�จากการศึกษา
เอกสาร แบบสัมภาษณ� และการสังเกตการณ�

เพื่อนําไปสู�ข�อเสนอแนะ ในการแก�ไขป8ญหา
และอุปสรรค และนําเสนองานวิจัยต�อไป 

๖.  สรุปผลการวิจัย 

 บทบาทในการปกครองคณะสงฆ�ตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ สรุปได�ดังนี้ 
 การประชุมของคณะสงฆ�ในอําเภอ
เมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีการจัดประชุมกัน
อย�างต�อเนื่อง การประชุมแต�ละคร้ังไม�ใช�
เวลานานเกินไป จะดําเนินการตามมติของ
มหาเถรสมาคม การเร่ิมและเลิกประชุมมี
ความพร�อมเพรียงกัน มีคณะสงฆ�เข�าร�วม
ประชุมเป7นจํานวนมาก ในการประชุมจะมอง
ป8ญหาร�วมกัน หาแนวทางในการแก�ไขป8ญหา 
ให�การยอมรับและถือว�ามติในที่ประชุมเป7น
ข�อตกลงที่ทุกคนต�องปฏิบัติตาม การออก
กฎระเบียบข�อบัญญัติคณะสงฆ�ก็จะปฏิบัติตาม
ข�อบัญญัติที่ได�บัญญัติไว�แล�ว โดยถือพระธรรม
วินัยเป7นบรรทัดฐาน การเคารพผู�อาวุโสมี ๒ 
ลักษณะ กล�าวคือ ๑) นับถือกันโดยอาวุโส 
ตามลําดับพรรษา  ๒) นับถือกันโดยตําแหน�ง
การปกครองคณะสงฆ� ทําหน�าที่โดยไม�มุ�งหวัง
ถึงลาภสักการะ คํานึงถึงประโยชน�ส�วนรวม
เป7นหลัก ให�ความเสมอภาคกับทุกคนเท�า
เทียมกัน ให�โอกาสในการทํางานโดยพิจารณา
จากความรู�ความสามารถ การช�วยเหลือ
ผู�ด�อยโอกาส ช�วยเหลือด�านทุนการศึกษา 
สนับสนุนอุปกรณ�การเรียน มีการส�งเสริมให�
ประชาชนได�มีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมเนื่อง
ใ น วั น สํ า คั ญ ท า ง ศ า ส น า  เ พื่ อ รั ก ษ า
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม มีการส�งเสริม
ปกปAองและบํารุงพระพุทธศาสนา ให�คนดีมี
ศีลธรรมได�ปกครองคณะสงฆ� เพื่อให�เกิดความ
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สามัคคีในหมู�คณะและช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน
ในทางที่ชอบ 
 สาเหตุที่เป7นป8ญหาและอุปสรรคใน
การปกครองคณะสงฆ�ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ สรุปได�ดังนี้ 
 การห�ามเข�าสอบรับราชการของ
พระสงฆ�มีความเห็นเป7น ๒ ฝwาย คือ ฝwายที่
เห็นด�วย และฝwายที่ไม�เห็นด�วย รวมถึงการ
ห�ามพระภิกษุสามเณรถ�ายรูปบุคคลในที่
สาธารณะ และห�ามลงสมัครรับเลือกตั้ง การมี
มติมหาเถรสมาคมประกาศห�าม เป7นการจํากัด
สิ ท ธิ เ ส รี ภ า พ ต า ม แ น ว ท า ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย มีระบบอุปถัมภ�ในการปกครอง 
มีการใช�ความใกล�ชิดในการเลื่อนข้ัน เลื่อน
ตําแหน�ง หรือขอสมณศักดิ์ มีการวางแผนงาน 
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปI  และการ
พิจารณาตรวจสอบประเมินโครงการน�อย ใช�
ระบบอัตตาธิปไตย ใช�ความคิดเห็นส�วนตัวเป7น
ใหญ� ในการปกครองผู�ถูกปกครอง มีเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การปกครองมีความ
เสมอภาค แม�จะพบป8ญหาอุปสรรคในการ
ปกครองอยู�บ�าง แต�การอยู�ร�วมกันคณะสงฆ�ยัง
ป ฏิบั ติ ต� อ กัน ในทางที่ เหมาะสม ยึ ด ถือ 
พุทธบัญญัติ และถือพระธรรมวินัยเป7นบรรทัด
ฐานในการปกครองคณะสงฆ� การร�วมมือกับ
องค�กรในพื้นที่ยังมีป8ญหาและอุปสรรคด�าน
การสนับสนุนงบประมาณ ไม� มีการติดต�อ
ประสานงานกับองค�กรในพื้นที่  และไม� มี
โครงการร�วมกัน  
 แนวทางการแกWป_ญหาและ
อุปสรรคและขWอเสนอแนะในการปกครอง
คณะสงฆ�ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ สรุปได�
ดังนี้ 

 ควรให�มีการออกกฎระเบียบ
ข� อ บั ง คั บ ใ ห� ส อ ด ค ล� อ ง กั บ ห ลั ก ก า ร
ประชาธิปไตย โดยให�คณะสงฆ�มีส�วนร�วมใน
การลงมติออกกฎระเบียบในการปกครอง
ร�วมกัน ควรให�มีการจัดกิจกรรม อบรม เร่ือง 
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อเป7นการส�งเสริมให�
คณะสงฆ�มีความรู� ความเข�าใจมากยิ่งข้ึน ควร
ส�งเสริมให�พระทุกระดับมีส�วนร�วมในการ
กําหนดและวางแผนงาน จัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปI  และมีการพิจารณาตรวจสอบ
ประเมินโครงการ และควรนําหลักธรรมอ่ืนๆ 
มาใช� เช�น ทศพิธราชธรรม ๑๐ สาราณียธรรม 
๖ เป7นต�น ควรสนับสนุนให�มีการจัดกิจกรรม 
โครงการต�างๆ ร�วมกับชุมชนและองค�กรส�วน
ท�องถ่ิน ซ่ึงการสังเกตการณ� ในการปกครอง
คณะสงฆ� อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ สรุปได�ดังนี้ 
 ๑)  ด�านบทบาท พบว�า คณะ
สงฆ�ได�ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
อย�างสมํ่าเสมอ มีความพร�อมเพรียงกัน เคารพ
ในสิทธิเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น ซ่ึง
เป7นไปตามหลักประชาธิปไตย ยึดหลักการมี
ส�วนร�วม (Participation) บริหารจัดการโดย
ใช�หลักการมีส�วนร�วมของประชาชนในสังคม
ในทุกๆ ระดับโดยเฉพาะอย�างยิ่งการมีส�วน
ร�วมในการตัดสินใจที่สําคัญและมีผลกระทบ
ต�อผู�คนและสังคม๘ คณะสงฆ�ให�ความสําคัญใน
ในการส�งเสริม และรักษาวัฒนธรรมและ

                                                      

 ๘ สุจิตรา บุณยรัตพันธุ�, รายงาน
วิจัยเร่ืองประชาชนและธรรมาภิบาล : การ
สํารวจทัศนคติของคนไทยในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ,  (กรุ ง เทพมหานคร:  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, ๒๕๔๙) 
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ประเพณีที่ดีงาม เคารพบูชาสักการะเจดีย� 
ปกปAองและบํารุงพระพุทธศาสนา ให�คนดีมี
ศีลธรรมได�ปกครอง คณะสงฆ�เปyดโอกาสให�ทุก
ฝwายได�ร�วมกันลงมติเพื่อร�วมกันเสนอบุคคลที่
จะดํารงตําแหน�งเป7นผู�ปกครอง จะเห็นได�ว�า 
คณะสงฆ�มีบทบาทในการร�วมกันส�งเสริมให�คน
ดีมีศีลธรรมได�ปกครอง พระพุทธศาสนาเป7น
ศาสนามีเหตุผลส�งเสริมการปกครองแบบ
ประชาธิ ป ไ ตย  ส� ง เ ส ริมสิ ท ธิ มนุ ษยช น 
สนับสนุนจากความเป7นทาสเลิกดูถูกเหยียด
หยามกัน กล�าสู�หน�ากับความจริงไม�มองข�าม
ป8ญหาเศรษฐกิจให�ความคิดเป7นธรรมาธิปไตย
โดยใช�สติป8ญญาในการดํารงชีวิตสอนให�ทําดี
ป ฏิ เ ส ธต ร ร กวิ ท ย า แ ละ สอน เป7 น แบ บ
วิทยาศาสตร�๙ ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ�ใน
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ตามหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ จึงเป7นไปเพื่อความเจริญฝwาย
เดียว 
 ๒)  สาเหตุที่ เป7นป8ญหาและ
อุปสรรค จะเห็นได�ว�า ด�านบทบัญญัติ ยัง
พบว�ามีป8ญหาอยู� กล�าวคือด�วยข�อจํากัดในการ
เป7นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา บทบัญญัติที่
เก่ียวกับทางโลกอาจจะไปจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานบางประการได� ป8จจัยด�านตัวบุคคล
และป8จจัยด�านสังคม พบว�าการปกครองบาง
เร่ืองยังมีการใช�ระบบอัตตาธิปไตย ระบบ
อุปถัมภ� ส�วนป8จจัยด�านการปกครองท�องถ่ิน 
พบว�า ยังมีป8ญหาและอุปสรรคในการทํางาน

                                                      

 ๙ สุ ชีพ ปุญญานุภาพ, 
คุณลักษณะพิเศษแหDงพระพุทธศาสนา, พิมพ�
ครั้งท่ี ๑๓, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฎราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน�า ๓๓ 

ร�วมกัน บางพื้นที่ขาดการวางแผนในการ
ทํางานร�วมกัน  
 ๓)  ด�านแนวทางการแก�ป8ญหา
และอุปสรรคและข�อเสนอแนะ คณะสงฆ�ควร
ออกกฎระเบียบข�อบังคับให�สอดคล�องกับ
หลักการประชาธิปไตย สนับสนุนให�องค�กร
ส�วนท�องถ่ินเข�ามามีส�วนร�วม ควรจัดกิจกรรม 
อ บ ร ม  เ ร่ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิป ไตย เพื่ อ ให� เ ข� า ใจ ในระบอบ
ประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน เนื่องจากหลักการ
ของพระพุทธศาสนาเ อ้ือต�อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในป8จจุบัน และคณะ
สงฆ�ควรทํางานร�วมกับชุมชนและองค�กรส�วน
ท�องถ่ิน จึงจะถือได�ว�าปฏิบัติตามหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ ซ่ึงเป7นหลักธรรมที่เป7นไปเพื่อ
ความเจริญฝwายเดียว 
 
๗.  อภิปรายผลการวิจัย 
 จ า ก ด� า น บ ท บ า ท ใ น ก า ร
ปกครองคณะสงฆ� ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
สรุปได�ดังนี้ คณะสงฆ�ในอําเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา มีการประชุมกันอย�างต�อเนื่อง 
การประชุมแต�ละคร้ังจะไม�ใช�เวลานานเกินไป 
ในการประชุมจะมองสิ่งที่เป7นป8ญหาร�วมกัน 
ช�วยกันหาแนวทางในการแก�ไขป8ญหา เร่ิมและ
เลิกประชุมโดยพร�อมเพรียงกัน การประชุมแต�
ละคร้ังจะมีคณะสงฆ�เข�าร�วมประชุมเป7น
จํานวนมาก มีการสอบถาม เปyดโอกาสให�
ชี้แจงเหตุผล แต�พระผู�น�อยไม�กล�าแสดงความ
คิดเห็นเพราะกลัวความผิดจะมาถึงตัว ในการ
ออกกฎระเบียบ ข�อบัญญัติของคณะสงฆ�จะ
ยึดถือพระธรรมวินัยเป7นบรรทัดฐาน โดยให�
การยอมรับและปฏิบัติตามมติในที่ประชุมโดย
ยึดใช�มติเสียงข�างมากซ่ึงสอดคล�องกับแนวคิด
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ของชรินทร� สันประเสริฐ๑๐ ว�าการใช�เสียงข�าง
มาก (Majority Rule) ซ่ึงการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เป7นการปกครองเพื่อผล 
ประโยชน�ของประชาชน ดั งนั้น  ในการ
ตัดสินใจใดๆก็ตาม เม่ือมีความคิดเห็นแตกต�าง
กันให� ถือเสียงข� างมากเป7น เกณฑ� ในการ
ตัดสินใจ ยึดถือกฎระเบียบ กติกา เคารพเชื่อ
ฟ8งและปฏิบัติตาม ซ่ึงเป7นไปตามข�อบัญญัติที่
ได�บัญญัติไว�แล�ว โดยไม�ขัดกับกฎมหาเถร
สมาคม การเคารพผู�อาวุโสจะนับถือกันโดย
อาวุโสตามลําดับพรรษาและนับถือกันโดย
ตําแหน�งการปกครอง คณะสงฆ�ทําหน�าที่โดย
ไม�หวังถึงลาภสักการะ คํานึงถึงประโยชน�ของ
ส�วนรวมเป7นหลัก ให�ความเสมอภาคทุกคน
เท�าเทียมกัน ให�โอกาสในการทํางานโดย
พิจารณาจากความรู�ความสามารถ นอกจากนี้
ยังให�ความช�วยเหลือในด�านทุนการศึกษาแก�
นั ก เ รี ยนที่ มี ฐ าน ะย ากจน  ห รือ เ รี ยน ดี 
สนับสนุนอุปกรณ�การเรียน ให�ที่พักอาศัยแก�
พระภิกษุสามเณรที่มาศึกษาเล�าเรียน ส�งเสริม
ให�ประชาชนได�มีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรม
เนื่องในวันสําคัญทางศาสนาต�างๆ มีการ
ส�งเสริมปกปAองและบํารุงพระพุทธศาสนาโดย
ให�คนดีมีศีลธรรมได�ปกครองคณะสงฆ� เพื่อให�
เกิดความสามัคคีในหมู�คณะช�วยเหลือซ่ึงกัน
และกันในทางที่ชอบ แต�ยังมีป8ญหาหลายด�าน 
ดังนั้นเพื่อประสิทธิภาพในการปกครอง จึงควร
นําหลัก อปริหานิยธรรม ๗ มาเป7นแนวทางใน
การปกครองคณะสงฆ�ให�มากข้ึนกว�านี้ 

                                                      

 ๑๐ ชริ นทร�  สั นประ เสริ ฐ , 
ประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�
ห�างหุ�นส�วนพิมพ�อักษร, ๒๕๔๑), หน�า ๑๐. 

 ด�านสาเหตุที่ เป7นป8ญหาและ
อุปสรรคในการปกครองคณะสงฆ�ตามหลัก 
อปริหานิยธรรม ๗ สรุปได�ดังนี้  การห�าม
พระ ภิกษุ เข� า สอบ รับราชการ  การห� าม
พระภิกษุสามเณรถ�ายรูปบุคคลในสถานที่
สาธารณะ และห�ามพระภิกษุลงสมัครรับ
เลือกตั้ ง  เนื่ องจากมีมติมหาเถรสมาคม
ประกาศห�ามถือเป7นการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย คณะสงฆ�
ยังยึด ถือระบบอุปถัมภ�  และมีความเป7น
อัตตาธิปไตยในการปกครอง ทั้งนี้ เพราะ
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ� ฉบับ 
พ . ศ .  ๒๕ ๐๕  แก� ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม ฉ บั บ ที่  ๒ 
 พ.ศ. ๒๕๓๕๑๑ ได�ให� อํานาจแก� เจ�าคณะ
ผู�ปกครอง ในการกํากับดูแลพระสงฆ�ในเขต
พื้นที่ของตน ซ่ึงในบางพื้นที่อาจใช�อํานาจไม�
เป7นไปตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ เท�าที่ควร 
เช�น การขอตําแหน�ง การขอสมณศักดิ์ เป7นต�น 
มีการใช�ความคุ�นเคย ใกล�ชิด เพื่อผลประโยชน�
ของตนเอง และพวกพ�อง ซ่ึงส�งผลให�การ
ปกครองคณะสงฆ� ขาดประสิทธิภาพ ขาด
วัฒนธรรมที่ดีงาม ผู�ปกครองไม�เด็ดขาด ไม�
ลงโทษผู�ที่ควรลงโทษ โดยปล�อยปละละเลย 
ทําให�ผู�ใต�บังคับบัญชาหมดความน�าเชื่อถือ 
ก�อให� เ กิดป8ญหาตามมาภายหลัง  ทํ า ให� 
คณะสงฆ� เ กิดความอ�อนแอ หากมองใน
ประเด็นเจ�าอาวาส เจ�าอาวาสมีอํานาจในการ
ปกครองแบบเบ็ดเสร็จภายในวัดของตน 

                                                      

 ๑๑ พระราชบัญญัติ คณะสงฆ� 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, (๒๕๓๕, ๔ มีนาคม), 
ราชกิจจานุเบกษา เล�มท่ี ๑๐๙, ตอนท่ี ๑๖: หน�า 

๕-๑๑. 
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สามารถลงโทษพระหรือคฤหัสถ�ผู�ไม�อยู�ใน
โอวาทของเจ�าอาวาสได� โดยการทําทัณฑ�บน 
หรือให�มาขอขมา หรือขับไล�ออกจากวัดได� ซ่ึง
อาศัยอํานาจเจ�าอาวาสแต�เพียงผู�เดียว หาก
เจ�าอาวาสรูปใดไม�มีคุณธรรม หรือไม�ยึดหลัก
ความถูกต�อง จะก�อให� เ กิดความวุ�นวาย 
แม�กระทั่ งผู�ปกครองระดับเหนือเจ�าคณะ
อําเภอข้ึนไป หากไม�ปกครองโดยยึดถือหลัก
ความถูกต�องแล�ว จะก�อให�เกิดความวุ�นวายได� 
ดังที่เห็นได�จากสื่อต�างๆ แต�หากยึดหลักความ
ถูกต�อง ต�อง มีความเที่ ย งธรรม โปร� ง ใส 
ตรวจสอบได� และหากปฏิบัติตามหลักอปริ
หานิ ยธรรม  ๗ แล� วความวุ� น วายทํ า ให�
ประชาชนหมดศรัทธาก็จะไม� เ กิด ข้ึน ซ่ึง
สามารถยึดถือร�วมกับหลักธรรมาธิปไตย๑๒ ซ่ึง
หมายถึง การถือธรรมเป7นที่ตั้ง ธรรมเป7นใหญ� 
เพื่อทํางานให�สําเร็จ  
 ด�านการปกครองท�องถ่ิน พบว�า 
ชุมชนให�ความร�วมมือกับคณะสงฆ�เป7นอย�างดี 
ซ่ึงสอดคล�องกับหลักสัปปุ ริสธรรม ๗ ซ่ึง 
พระธรรมปyฎก (ป .อ.ปยุตฺ โต )๑๓ อธิบาย
ความหมายไว�ว�า ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ทํา
ให�เป7นสัตบุรุษ หรือธรรมของผู�ดี แต�ขาดความ
ร�วมมือจากองค�กรปกครองท�องถ่ิน ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ�แนวทางการแก�ไขป8ญหาข�างต�น 
พบว�า ควรให�มีการออกกฎหมายโดยมีคณะ

                                                      

 ๑๒ องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/
๑๒๑ 
 ๑๓ พระธรรมปyฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, 
พิมพ�ครั้งท่ี ๑๓, (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ�
บริษัทอาร� เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส� จํากัด,  
๒๕๔๘), หน�า ๑๐. 

สงฆ�มีส�วนร�วมในการลงมติต�างๆ แต�ผู�วิจัยเห็น
ว�าน� าจะเป7นป8ญหา กล�าว คือ อาจมีการ
เรียกร�องจากบุคคลในองค�กรของศาสนาอ่ืนๆ 
เข�ามามีส�วนร�วมในการออกกฎหมายทุกคร้ัง
ไป ซ่ึงจะก�อให�เกิดความวุ�นวายระหว�างศาสนา
ระดับประเทศข้ึนได� ทั้งนี้การออกกฎระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ� เป7นอํานาจของมหาเถร
สมาคม ซ่ึงถือว�าเป7นองค�กรปกครองสูงสุดของ
คณะสงฆ� คณะสงฆ�ในส�วนภูมิภาคไม�สามารถ
ออกกฎระเบียบได�เอง แต�สามารถทําเร่ือง
แก� ไ ขกฎระ เบี ยบ ถึ งมหา เถรสมาคมได�
ตามลําดับข้ันตอน 
 
๘. ขWอเสนอแนะ 
 จากผลวิจัยเร่ือง การปกครอง
คณะสงฆ�ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ : ศึกษา
กรณีการปกครองคณะสงฆ�  อํา เภอเมือง 
จังหวัดฉะเชิง เทรา ผู� วิจัยมีข�อเสนอแนะ
ดังต�อไปนี้ 
 ๘.๑  ขWอเสนอแนะในการนําผล
วิจัยไปใชW 
  ๘ . ๑ . ๑   ค ว ร มี ก า ร อ อ ก
กฎระเบียบข�อบังคับให�สอดคล�องกับหลักการ
ประชาธิปไตย โดยให�คณะสงฆ�มีส�วนร�วมใน
การลงมติออกกฎระเบียบในการปกครองคณะ
สงฆ�ร�วมกัน  
  ๘.๑.๒  ควรให�มีการจัดอบรม
เก่ียวระบอบประชาธิปไตยในการปกครอง แก�
พระสังฆาธิการ เพื่อส�งเสริมให�คณะสงฆ�มี
ความรู� ความเข�าใจในระบอบประชาธิปไตย
มา กยิ่ ง ข้ึ น  ส า ม า รถนํ า ไป ถ� า ยทอด ให�
ประชาชนได� รับรู�  และเข�าใจถึงหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงสอดคล�อง
กับการปกครองในระบอบธรรมาธิปไตย 
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  ๘.๑.๓ ควรมีการจัดโครงการ 
กิจกรรม ที่ เป7นการส�งเสริมการมีส�วนร�วม
ระหว�างคณะสงฆ�กับองค�กรท�องถ่ินให�มากข้ึน  
 ๘.๒  ขWอเสนอแนะในการวิจัยคร้ัง
ตDอไป 
  การปกครองคณะสงฆ�ตามหลัก
อปริหานิยธรรม ๗ : ศึกษากรณีการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ผู�วิจัยได�ศึกษาบทบาท สาเหตุที่เป7นป8ญหา
อุปสรรค และแนวทางแก�ไขป8ญหา โดยการ
สัมภาษณ�และสั ง เกตการณ�  เฉพาะการ
ปกครองคณะสงฆ� อํ า เภอ เ มือง  จั งหวั ด
ฉะเชิงเทราเท�านั้น ซ่ึงยังไม�ครอบคลุมการ
ปกครองคณะสงฆ�ทั้งประเทศ ดังนั้นการทํา
วิจัยในคร้ังต�อไป จึงควรศึกษาการปกครอง
คณะสงฆ�ไทยตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ให�
ครอบคลุมทั้งประเทศ  
 
๙.  บทสรุป 
 การวิจัยเร่ือง การปกครองคณะสงฆ�
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ : ศึกษากรณีการ
ปกครองคณะสงฆ� อํ า เภอ เ มือง  จั งหวั ด
ฉะเชิงเทรา ผู�วิจัยต�องการศึกษาบทบาท 
สาเหตุที่ เป7นป8ญหาและอุปสรรครวมทั้ ง
ข�อเสนอแนะแนวทางในการแก�ไขป8ญหาและ
อุปสรรค โดยศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ ซ่ึงเป7นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาข�อมูล
จ า ก เ อกส า ร  ก า รสั ม ภ า ษ ณ�  แ ล ะกา ร
สังเกตการณ�แบบมีส�วนร�วม ผลวิจัย พบว�า 
คณะสงฆ�อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา นํา
หลักอปริหานิยธรรม ๗ มาใช�ในการปกครอง
อยู�พอสมควร โดยมีการจัดประชุมกันอย�าง
ต�อเนื่อง มีความพร�อมเพรียงกัน ให�การ
ยอมรับและยึดถือมติในที่ประชุม ปฏิบัติตาม

ข�อบัญญัติ โดยถือพระธรรมวินัยเป7นบรรทัด
ฐาน ให�ความเคารพผู�อาวุโสด�วยดี ทําหน�าที่
โดยไม�มุ�งหวังลาภสักการะ คํานึงถึงประโยชน�
ส�วนรวมเป7นหลัก ให�ความเสมอภาค รักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม ส�งเสริม
ปกปAองและบํารุงพระพุทธศาสนา ให�คนดีมี
ศีลธรรมได�ปกครองคณะสงฆ� ส�วนสาเหตุที่
เป7นป8ญหาและอุปสรรค ได�แก� เร่ืองการห�าม
เข�าสอบรับราชการของพระสงฆ� การห�าม
พระภิกษุสามเณรถ�ายรูปบุคคลในที่สาธารณะ 
การห�ามลงสมัครรับเลือกตั้ง คณะสงฆ�ยังยึด
ระบบอุปถัมภ� ระบบอัตตาธิปไตย มีการ
วางแผนงาน โครงการน�อย มีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น แต�พระผู�อยู�ใต�บังคับบัญชา
ไม�กล�าแสดงความคิดเห็น มีการร�วมมือกับ
ชุมชนดีแต�การร�วมมือกับองค�กรท�องถ่ินยังมี
ป8ญหา ส� วนแนวทางการแก�ป8ญหาและ
อุ ป ส ร ร ค แ ล ะ ข� อ เ ส น อ แ น ะ  ค ว ร อ อ ก
กฎระเบียบข�อบังคับให�สอดคล�องกับหลักการ
ประชาธิปไตย ให� มีการจัดอบรมเก่ียวกับ
ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงสอดคล�องกับการ
ปกครอง ในระบอบธรรมาธิป ไตย  เน� น
หลักธรรมมาประยุกต�ใช� และส�งเสริมการมี
ส�วนร�วมระหว�างคณะสงฆ�กับองค�กรท�องถ่ินให�
มากข้ึน  ดั งนั้ น เพื่ อประสิทธิภาพในการ
ปกครองคณะสงฆ� อํ า เภอ เ มือง  จั งหวั ด
ฉะเชิงเทรา จึงควรนําหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
มาเป7นแนวทางในการปกครอง เพื่อให�เกิด
ความเจริญโดยส�วนเดียว นอกจากนี้ยัง
สามารถนํ าหลักอป ริหานิยธรรม ๗ มา
ประยุกต�ใช�กับหน�วยงานและองค�กรต�างๆ ได�
อีกด�วย 

 



 

 

 
บรรณานุกรม 

 
ชรินทร� สันประเสริฐ. ประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�พิมพ�อักษร, ๒๕๔๑. 
ปณัชญา ลีลายุทธ. “พระพุทธศาสนากับการสื่อสารทาง การเมืองเพื่อสันติของพลเมือง : 

การศึกษากับการเป7นพลเมืองโลก : มุมมองพระพุทธศาสนา” ใน วารสาร
บัณฑิตศึกษาปริทรรศน�  ปIที่ ๙ ฉบับพิเศษเนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองวันวิสาขบูชา วัน
สําคัญสากลของโลก ประจําปI. 

พระธรรมปyฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตร�แนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑. 
 . พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม. พิมพ�คร้ังที่ ๑๓. กรุงเทพมหานคร:  
 โรงพิมพ� บริษัทอาร� เอส พร้ินติ้งแมส โปรดักส� จํากัด, ๒๕๔๘. 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ (๒๕๓๕, ๔ มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม 

๑๐๙ (ตอนที่ ๑๖ ฉบับพิเศษ), หน�า ๕-๑๑. 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปcฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

สุจิตรา บุณยรัตพันธุ�. รายงานวิจัยเร่ืองประชาชนและธรรมาภิบาล : การสํารวจทัศนคติ 
ของคนไทยในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพมหานคร: สถาบัน 

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, ๒๕๔๙. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. คุณลักษณะพิเศษแหDงพระพุทธศาสนา. พิมพ�คร้ังที่ ๑๓. กรุงเทพมหานคร:  
 มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓. 
 

 


