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บทคัดย่อ 

 
การบริหารราชการของหน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐ จ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องมีแนวทาง

ปฏิบัติหรือกรอบในการด าเนินงานที่ชัดเจน อีกทั้งยังเกี่ยวข้องถึงการควบคุมพฤติกรรมบุคลากร
ของรัฐที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้การปฏิบัติงานเกิดความสุจริต บริสุทธิ์ 
ยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และเพื่อปูองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

เพื่อให้การด าเนินงานดังกล่าว เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์ของ
รัฐบาล หน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐ จึงสมควรจะต้องยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางส าคัญๆ อัน
ได้แก่ ๑) หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ ๒) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ โดยจะสามารถน าพาประเทศชาติไปสู่ความเจริญ
และมั่นคง ประชาชนทุกกลุ่มได้รับบริการจากภาครัฐ และด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุข อย่าง
ยั่งยืนต่อไป 

ค าส าคัญ: หลักธรรมาภิบาล, การปูองกันปราบปรามการทุจริต, การประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
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Abstract 
It is strongly believed that it is very necessary for the fiscal 

administrations in public sectors to be guided by a transparent framework 
because it also involves with the control of the state personnel workers’ 
behaviours with a view to making them have a good conduct in transparent and 
accountable ways. Such works are primarily assigned to benefit people’s 
demands. Based on these frameworks, they would prevent and reduce fiscal 
staffs’ immoral misbehaviors.  

In order to smoothly and effectively carry out those works as per fiscal 
objectives in government sectors, there should be important guidelines to be 
followed as follows: ๑) the principles of good governance or good administration, 
and ๒) the national strategies on the prevention and suppression of corruption in 
the state; it is generally believed that this can lead the country to prosperity and 
stability, all the groups of people will be accessible to government services and 
then thereby live happily in sustainable manners.. 

Keywords: The good governance, anti–corruption, misconduct in the public 
sector 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์           ~ ๑๑๐ ~  ปีท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๓ กันยายน–ธันวาคม ๒๕๕๙ 
 

 
๑. บทน า 

หลักธรรมาภิบาล หรือ หลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ไม่ใช่เรื่องใหม่ของ
สังคมไทย เป็นหลักการหรือหลักบริหารที่ได้
น ามาปฏิบัติในทุกหน่วยงานของภาครัฐ โดยมี
ระบบราชการเป็นระบบที่ขับเคลื่อนการ
ปฏิบั ติ ห รื อน าน โยบาย ไปสู่ ก า รปฏิ บั ติ 
เนื่องจากระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โต
เป็นอย่ า งมาก ประกอบด้วย  บุ คลากร 
งบประมาณ และอ านาจตามตัวบทกฎหมาย 
รวมถึงการมีดุลยพินิจเกี่ยวกับเรื่องต่างๆ 
อย่างกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ ซึ่งสามารถให้
คุณหรือให้โทษ ให้ความสะดวกหรือเป็น
อุปสรรค ที่ส่งผลต่อการด าเนินวิถีชีวิตของ
ประชาชนได้ เป็นที่น่าเสียดายว่าในระยะเวลา
ที่ผ่านมานั้น ระบบราชการและเจ้าหน้าที่
บางส่วนได้กลายเป็นสาเหตุหนึ่งของความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคม ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น
จนถึงระดับประเทศ จึงเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ เพราะติดขัดที่กฎ ระเบียบ
นานาประการ ซึ่งมีเกิดขึ้นมาแต่อดีตและยัง
มิได้แก้ไขให้ทันกับกระแสความเปลี่ยนแปลง
ของโลก อีกทั้งยังไม่อาจใช้เป็นกลไกเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศได้ 
เช่น มีค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลานานในด าเนินการ 
มีการขออนุญาตที่ ซ้ าซ้อน ใช้ระบบการ
ตรวจสอบที่ ไ ม่ จ า เป็ น จน เป็ นภาระแก่
ประชาชน มีการทุจริตคอร์รัปชั่น มีการสร้าง
ความไม่เป็นธรรมและการเหลื่อมล้ าในสังคม 
จนส่งผลที่ไม่สามารถจูงใจให้นักลงทุนจาก
ต่างประเทศจะเข้ามาประกอบกิจการหรือการ

ลงทุนในประเทศได้๒  ประกอบกับการบริหาร
จัดการภาครัฐในช่วงระยะที่ผ่านมา ยังไม่
สามารถตอบสนองต่อการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาลได้ โดยยังมีลักษณะของการรวมศูนย์
อ านาจ ยังไม่เปิดโอกาสให้มีกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเท่าที่ควร แม้การ
กระจายอ านาจจะมีความก้าวหน้ามากขึ้น แต่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เข้มแข็ง 
กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยังปรับตัว
ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ได้ก าหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศโดยได้ตระหนักถึงสถานการณ์
และความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
ในระดับโลกและภายในประเทศ จ าเป็นต้องมี
การบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบราชการด้วยการยึดหลักธรรมาภิบาล 
การเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนา
ระบบและกลไกการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม 
การส่งเสริมให้ประชาชนในทุกระดับได้มี
โอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่า
เทียม ควบคู่ ไปกับการปลูกจิตส านึกให้มี

                                                      
๒ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค าแถลง

นโยบายของคณะรัฐมนตรี, (กรุงเทพมหานคร : 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๗),  
หน้า ๑๗. 
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ค่านิยมในประชาธิปไตยและมีธรรมาภิบาลแก่
ประชาชนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง๓  
 ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานอัน
เร่งด่วนของรัฐบาลที่จะน าไปสู่ความสงบสุข
ของคนในชาติ  รัฐบาลจึ ง ได้ก าหนดให้มี
นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ ให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนและมี
ประสิทธิผล และเพื่อให้ปัญหาต่างๆ ในการ
บริหารราชการแผ่นดินได้รับการแก้ไขได้อย่าง
ถูกต้องและถูกทิศทาง ด้วยการยึดถือหลักธรร
มาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีแล้ว จะส่งผลให้ส่วนราชการทุกส่วน ทุก
หน่วยงาน มีความเข้มแข็ง สามารถบริหาร
ราชการเพื่อน าพาประเทศชาติไปสู่ความเจริญ
และมั่นคง ประชาชนทุกกลุ่มได้รับบริการจาก
ภาครัฐ จะส่งผลให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมี
ความสุขอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
๒. หลักธรรมาภิบาล 

๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล มีที่มาจากค าในภาษาอังกฤษ 
Good Governance ซึ่งมีองค์กรและ
นักวิชาการทั้ ง ในและต่ างประเทศได้ ให้
ความหมายไว้๔ ดังนี้ 

                                                      
๓ ส านักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)., (กรุงเทพมหานคร : ส านัก
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๕), หน้า ๗. 

๔ ชรัส บุญณสะ, ความส าเร็จในการน า
นโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค
ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ , วิ ท ย า นิ พ น ธ์ รั ฐ

อ ง ค์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ใ ห้
ความหมาย ธรรมาภิบาล คือ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนและสังคมอย่างเท่าเทียมกัน มี
ค าตอบพร้อมเหตุผลที่สามารถชี้แจงได้ ถือ
เป็นหลักการพื้นฐานในการสร้างความเป็นอยู่
ของคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพัฒนาที่
เท่าเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ในส่วน
ของ ธนาคารเอเชีย ให้ความหมายไว้ว่า ธรร
ม าภิ บ า ล  คื อ  ก า ร มุ่ ง ค ว ามสน ใจ ไป ที่
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนด
ไว้ได้ผล ซึ่งหมายถึง การมีบรรทัดฐานเพื่อให้มี
ความแน่ใจว่ารัฐบาลสามารถสร้างผลงาน
ตามที่สัญญาไว้กับประชาชนได้ และของ
องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของ
ญี่ปุุน ได้กล่าวถึงค าว่า ธรรมาภิบาลว่าเป็น
รากฐานของการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมโดยรัฐมี
หน้าที่ในอันที่จะส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม
และสร้ า งบรรยากาศให้ เอื้ ออ านวยต่ อ
กระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งจะน าพาไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองได้ และเกิด
ความยุติธรรมทางสังคม  

ค าว่า ธรรมาภิบาล ยังพบว่ามีผู้ที่ได้
น าค าหรือกลุ่มค าที่มีความหมายใกล้เคียงกัน
มาใช้เรียกอีกหลายค า ได้แก่ ธรรมาภิบาล 
ธรรมรัฐ สุประศาสนการ การก ากับที่ดี ธรรม
ราษฎร์ ประชารัฐ รัฐาภิบาล การปกครองที่ดี 
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และ 

                                                                  
ประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์, (มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระ
บรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๓), หน้า ๓๐. 
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Good Governance๕ สรุปไว้ว่า ธรรมาภิบาล
ท าหน้าที่เป็นกลไก เครื่องมือ และแนวทาง
การด า เนิน งานที่ เ ชื่ อม โยงกันของภาค
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเน้นความ
จ าเป็นของการสร้างความร่วมมือจากรัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง เพื่อให้ประเทศชาติมีพื้นฐานใน
ระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบ
ธรรมทางกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้าง
และกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ อัน
จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เช่นเดียวกับ
นักวิชาการอีกหลายท่าน เช่น บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ๖ ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล 
เป็นระบบโครงสร้ าง  กระบวนการและ
ความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐ ซึ่งเป็น
การบริหารจัดการที่ดี ในส่วน ชนะศักดิ์ ยุว
บูรณ์๗ ได้กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ
บริหารงานโดยประชารัฐที่มีการส่งเสริมให้มี
การเชื่อมโยงเป็นลักษณะพหุภาคี และมีการ

                                                      
๕ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 

รายงานการวิจัยตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, พิมพ์ครั้งที่ ๓, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๐), 
หน้า ๑๖. 

๖ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ., การสร้างธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ด,ี 
๒๕๔๒), หน้า ๕ 

๗ ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์, การปกครองที่ดีใน
ระบบราชการไทย (Good Governance), 

 (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ,์ ๒๕๔๓), 
หน้า ๖. 

 

ประสานสนับสนุนกันระหว่างองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน ในการจัดสรรและ
บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความ
ต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชน ด้วย
การมีส่ วนร่ วมของประชาชนและความ
รับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ที่ มี ต่ อประชาชนอย่ า ง มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ 
ประสิทธิผล โปร่งใส เสมอภาค และเป็นธรรม 
และส าหรับ ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี 
ภู่ตระกูล๘ ได้กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคมในการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยง
องค์ประกอบทั้ง ๓ ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีการ
สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์  

จากความหมายของค าว่า “ธรรมาภิ
บาล” จากองค์กรและนักวิชาการอีกหลาย
ท่าน สามารถสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง 
หลักของการปกครองหรือการบริหารที่ให้
ความส าคัญกับหลักธรรมหรือความดีงามและ
ความสัมพันธ์ของภาคส่วนต่างๆ ของสังคม 
เพื่อมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนที่เป็น
ผู้รับบริการ และความเจริญของประเทศชาติ
หรือองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของ 
ชรัส บุญณสะ๙ ที่ได้กล่าวสรุปไว้ว่า ธรรมาภิ

                                                      
๘ ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่

ตระกูล. (๒๕๔๕, ๓๐ ธันวาคม). ธรรมาภิบาลกับ
สังคมไทย.วารสารด ารงราชานุภาพ. ๓(๗), ๓๐ 
ธันวาคม, ๒๕๔๕, หน้า  ๘. 

 
๙ ชรัส บุญณสะ, ความส าเร็จในการน า

นโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ, หน้า ๓๓. 



     ดร.พัฒน์ธนธร ตันติเวชยานนท์          ~ ๑๑๓ ~   ปีที่ ๑๒ ฉบับท่ี ๓ กันยายน–ธันวาคม  ๒๕๕๙ 

  
บาลโดยหลักพื้นฐานที่น ามาใช้ประกอบด้วย 
หลักนิติ ธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความ
คุ้มค่า และหลักความมีส่วนร่วม   

๒.๒ ที่มาและความส าคัญของธรร
มาภิบาลการเมือง การปกครองของไทย 
จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปให้เป็นการบริหาร
จัดการที่ดี โดยระบบการจัดการบ้านเมืองให้มี
ลักษณะธรรมาภิบาล และลดการทุจริตที่เป็น
ปัญหาเรื้อรังของบ้านเมือง ซึ่งจะน ามาซึ่งการ
พัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตและมีสังคมที่ดีขึ้น 
(ชรัส บุญณสะ, ๒๕๕๓: ๓๗) และการบริหาร
จัดการภาครัฐในช่วงที่ผ่านมายังไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลได้ 
โดยยังมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ ยังไม่เปิด
โอกาสให้มีกระบวนการมีส่ วนร่ วมของ
ป ร ะ ช า ช น  แ ม้ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ มี
ความก้าวหน้าขึ้น แต่สภาพการบริหารงานใน
ส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่ นก็ยั ง ไม่ เข้มแข็ ง 
กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยังปรับตัว
ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ให้ความส าคัญในการปฏิบัติ
เพื่อสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มี
คุณค่าร่วมกันและตระหนักถึงผลประโยชน์
ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม โดยการ
สร้างค่านิยมใหม่บนฐานของความไว้เนื้อเชื่อ
ใจและเก้ือกูลกันในสังคม 

ประเทศไทยเริ่มมีการตื่นตัวและ
สนใจในเร่ืองธรรมาภิบาลเป็นอย่างมาก หลังมี
                                                                  

 

การบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยเฉพาะในช่วงภาวะ
วิกฤติทางเศรษฐกิจของไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ 
จึงมีส่วนส าคัญที่ท าให้มีความสนใจในเรื่องธรร
มาภิบาลเพิ่มมากยิ่งขึ้น โดยมีความเชื่อกันว่า 
หากประเทศไทยน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับ
ใ ช้ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ภ า ค ร า ช ก า ร 
ภาคเอกชน และประชาชน จะท าให้ประเทศมี
การพัฒนาดีขึ้นเป็นอย่างมาก ซึ่งจะส่งผลให้
เกิดความเป็นธรรมในด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง๑๐ ในช่วงระหว่างเดือนมีนาคม 
ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ สถาบันพระปกเกล้า ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และมูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ได้จัด
ให้มีการระดมความคิด  ที่ เ รี ยกว่ า  เ วที
ธรรมนูญ โดยประเด็นส าคัญที่เห็นว่า การ
เปลี่ ยนแปลงของสั ง คม โลกและวิ กฤต
เศรษฐกิจอันซับซ้อนที่ประเทศไทยก าลังเผชิญ
อยู่ ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองและนโยบายการแก้ ไขปัญหา
เศรษฐกิจเท่านั้น แต่จะต้องมีระบบการบริหาร
จัดการที่ดีทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน เป็น
การปฏิรูปภาคราชการ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ให้มีความเข้มแข็ง จึงจะเป็นเครื่อง

                                                      
๑๐ สถาบันพระปกเกล้า. (๒๕๕๐ ก). ทศ

ธรรมตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี. พิมพ์
ครั้งที่ ๒.กรุงเทพฯ: ศูนย์การพิมพ์แก่นจันทร์ , 
๒๕๕๐), หน้า ๙ 
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ค้ าประกันที่มั่นคงให้สังคมไทยมีความยั่งยืน
และมีความยุติธรรม๑๑ 

นโยบายธรรมาภิบาล มีหลักฐานที่มี
ที่ปรากฏชัดเจน ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

๑. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้ วยการสร้ า งระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒๑๒  ได้แก่ 
การเร่งสร้างธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ 
เพื่อเป็นแกนกลางในการพัฒนาและส่งเสริม
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย และมีมติ เมื่อวันที่ 
๒๒  มิ ถุ น า ยน  พ . ศ .  ๒๕๔๒  เห็ น ชอบ 
ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งต่อมาได้ประกาศ
ระเบียบดังกล่าวลงในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 
๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่  ๑๑ สิ งหาคม พ.ศ .  ๒๕๔๒ โดยมี
หลักการพื้นฐานในการสร้างระบบธรรมาภิ
บาล ๖ ประการ ได้แก่ ๑) หลักนิติธรรม  
๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปร่งใส  
๔) หลักความมีส่ วนร่วม ๕) หลักความ
รับผิดชอบ และ ๖) หลักความคุ้มค่า  

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

                                                      
๑๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะ, ธรรมนูญ
แห่งชาติ (Good Governance), (กรุงเทพมหานคร: 
พิมพ์ด,ี ๒๕๔๑), หน้า ๕. 

 
๑๒ ชรัส บุญณสะ, ความส าเร็จในการน า

นโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ, หน้า ๓๔. 

 

๒.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) ได้ 
กล่าวถึง การพัฒนาประชารัฐ หรือ Good 
Governance เป็นยุทธศาสตร์หนึ่ งในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่ง
การพัฒนาภาครัฐให้มีสมรรถนะและพันธกิจ
หลักในการเสริมสร้างศักยภาพและสมรรถนะ
ของตน ท าให้คนในสังคมเป็นพันธมิตรกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา
เพื่อเสริมสร้างหลักนิติธรรมในการบริหาร 
รัฐกิจ การจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคม
ด้วยสันติวิธี สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ
ข อ ง ภ า ค รั ฐ  เ พิ่ ม พู น ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล แ ล ะ
ประสิทธิ ภาพภาครั ฐด้ วยการปรับปรุ ง
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร 
(Bureaucracy)  ตลอดจนการสร้ างความ
ต่อเนื่องในงานบริหารรัฐกิจ โดยการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจด้านนโยบายสาธารณะและ
การก าหนดระเบียบวาระแห่งชาติ 

๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) ได้
กล่าวถึง ธรรมาภิบาลเพื่อให้ครอบคลุมทุก
ภาคส่วนของสังคม ได้แก่ การสร้างระบบ
บริหารจัดการที่ดีในภาคธุรกิจเอกชน การ
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของกลไกการ
ตรวจสอบ ทั้งที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และกลไก
การตรวจสอบสาธารณะในภาคประชาชน 
รวมทั้งการปลูกจิตส านึกของประชาชนในเร่ือง
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นรากฐานส าคัญ
ของการสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี ใน
สังคมไทย 
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๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
ยังคงให้ความส าคัญในเรื่องธรรมาภิบาล โดย
เน้นการปฏิบัติเพื่อสานสร้างความสัมพันธ์ของ
คนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมกันและตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการ
บริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบ
ที่รัดกุม โดยการสร้างค่านิยมใหม่บนฐานของ
ค ว า ม ไ ว้ เ นื้ อ เ ชื่ อ ใ จ แ ล ะ เ กื้ อ กู ล กั น ใ น 
สังคม ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองที่มี 
ธรรมาภิบาลเพื่อน าไปสู่ประชาธิปไตยที่
ถูกต้องและเหมาะสม๑๓  

๓. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓/๑ 
ก าหนดให้มีการปรับปรุงระบบบริหารราชการ 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตอบสนองต่อการ
พัฒนาประเทศและการให้บริการประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นผลให้มี
การตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิ ธี การบริหารกิจการบ้ าน เมื องที่ ดี  
พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
และก ากับการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
ต่างๆ ซึ่งมาตรา ๕๒ ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาต่างๆ โดย

                                                      
๑๓ ส านักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙), (กรุงเทพมหานคร: ส านัก
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๕) 

 

ให้กระทรวงมหาดไทยดูแลและให้ความ
ช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
การจัดท าหลักเกณฑ์ และทั้งนี้  การออก 
พระราชกฤษฎีกาถือได้ ว่ า เป็นนโยบาย 
ของรัฐบาล 
 
๓. การป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

๓ .๑  ที่ ม า ของกา รปู อ งกั นและ
ปราบปรามการทุจริต (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, ๒๕๕๙)  

๑ .  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๔ 
ก าหนดให้การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ต้องเป็นไปเพื่อผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่า โดยให้
ข้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพ 
คุณธรรม และคุณภาพชีวิตที่ดี และ มาตรา 
๗๘ ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้อง
รักษาจรรยาข้าราชการตามที่ส่วนราชการ
ก าหนดไว้ โดยมุ่งประสงค์ให้ข้าราชการที่ดี  
มีเกียรติและศักดิ์ศร ี

๒. นโยบายรัฐบาล ของพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ด้าน
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรร
มาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ ข้อ ๑๐.๕ ใช้
มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม 
คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษา
ศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความ
ซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด 
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ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่างๆ ที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกิน
ควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น 
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติ 
และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืด
ยาว ใช้เวลานาน และซ้ าซ้อน 

๓ . ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  วั น ที่  ๖ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ให้หน่วยงานภาครัฐ 
น าแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แปลงไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งต่อมาคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  ซึ่ ง มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้มีมติเมื่อวันที่ 
๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้
หน่ ว ย ง านภาครั ฐ ทุ กหน่ ว ย ง านจั ดท า
แผนปฏิบัติ การว่ าด้ วยการปู องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ ให้
สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
- ๒๕๕๕  

๔ .  มติ คณะรั ฐ มนตรี  วั นที่  ๒๔ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เ ห็ น ช อบ ใ นหลั ก ก า ร ต า มที่ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
เสนอให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจรติ
ค อ ร์ รั ป ชั น ใ น ส า นั ก ง า น ป ลั ด ส า นั ก
นายกรัฐมนตรี  ส านักงานปลัดกระทรวง 
ทุกกระทรวง ส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชา
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการ 

ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง ทุกส่วนราชการ โดยให้เป็นส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น 
พ.ศ.  ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยก าหนด
ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ และให้รอง
หัวหน้าส่วนราชการท าหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน อีก
ต าแหน่งหนึ่ง 

๕. ยุทธศาสตร์ชาติ  ว่ าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ ได้แก่ ๑) เสริมสร้างจิตส านึก 
ค่านิยม ให้หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล  ๒) บูรณาการหน่วยงานทุก
ภาคส่วน ในการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ ๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งใน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
และ ๔) พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  

๓ .๒  แผนปฏิ บั ติ ร า ช ก า ร  ๔  ปี  
พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๙  - ๒ ๕ ๖ ๒  ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุ จริ ต ในภาครั ฐ  (ป .ป .ท . )  ( ส า นั กงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ, ๒๕๕๘) ได้แก่ ๑) พัฒนา
ประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริตและ
ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย   ๒ )  พั ฒ น า
ประสิทธิภาพการปูองกันและเสริมสร้างธรร
มาภิบาล ๓) พัฒนาและยกระดับกลไกภาคี
เครือข่ายภาคประชาสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
๔) พัฒนาประสิทธิภาพขององค์กรและการ
บริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
และ ๕) เพิ่มขีดสมรรถนะขององค์กรและ
บุคลากร เพื่อมุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง  
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๔. การน าหลักธรรมาภิบาล และการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ ไปใช้ให้เกิดผลอย่างจริงจัง 

เพื่อให้นโยบายส าคัญของรัฐบาลใน
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรร
มาภิบาล และการปูองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ได้มีการ
ด าเนินงานเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนและมี
ประสิทธิผลอย่างจริงจัง โดยสามารถสรุปได้ 
ดังนี้ 

๔.๑ หลักธรรมาภิบาลโดยการยึดถือ
และปฏิบัติตาม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสั งคมที่ดี  พ .ศ.  ๒๕๔๒ มี
สาระส าคัญ๑๔ ได้แก่ ๑. จุดมุ่งหมายของหลัก
ธรรมาภิบาล เพื่อ  

๑.๑ สร้างกฎเกณฑ์และกลไกที่ดีใน
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม เพื่อให้
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงสามารถส่ง
สัญญาณเตือน  และผู้ มีหน้ าที่ เ กี่ ยวข้อง
สามารถปรับเปลี่ยนกลไกและฟันเฟืองในการ
ท างาน การประสานงานในภาครัฐและ
ภาคเอกชน ให้รองรับได้อย่างทันท่วงทีในยาม
มีปัญหา 

๑.๒ พัฒนาศักยภาพของนักวิชาการ
ให้สามารถศึกษา ค้นคว้า และเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขจุดบกพร่องที่จ าเป็นต่อการบริหาร

                                                      
๑๔ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพล

เรือน, คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ ดี, (กรุงเทพมหานคร: Konrad 
Adenauer Stiftung, ๒๕๔๔), หน้า ๑๑-๒๐.  

 

กิจการบ้านเมืองและสังคมอย่างถูกต้อง กล้า
หาญ และมีจริยธรรม 

๑.๓ ปรับปรุงระบบการตัดสินใจ 
และการบริหารจัดการ ทั้งของภาครัฐและภาค 
เอกชน ให้รวดเร็ว ชัดเจน และเป็นธรรม 

๑.๔ ขยายโอกาสให้ประชาชนเพื่อ
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะข้อมูล
เกี่ยวกับสถานการณ์บ้านเมือง เพื่อร่วมกับ
ภาครัฐในการตัดสินใจและแก้ ไขปัญหา
ส่วนรวม 

๑.๕ ขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และการหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อการแสวงหา
ผลประโยชน์ใส่ตน หรือกิจการที่ตนมีส่วนได้
เสีย ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้เกิด
ความส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมร่วมกัน 

๒. หลักการพื้นฐานในการสร้าง
ระบบธรรมาภิบาล ๖ ประการ ได้แก่ 

๒.๑ หลักนิติธรรม หมายถึง การตรา
กฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับใช้ให้
เป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎ กติกา 
และการปฏิบัติตามกติกาที่ตกลงกันไว้อย่าง
เคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และ
ความยุติธรรม ของสมาชิก 

๒.๒ หลักคุณธรรม หมายถึง การยึด
มั่ น ในความถู กต้ อ งดี ง าม  การส่ ง เ ส ริ ม
สนับสนุนให้ประชาชนได้พัฒนาตนเองไป
พร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ 
ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพ
สุจริต เป็นนิสัยประจ าชาติ 

๒.๓ หลักความโปร่งใส หมายถึง มี
ความหมายตรงกันข้ามหรือเกือบตรงกันข้าม
กับการทุจริตคอร์ รัปชั่ น  โดยการทุจริต
คอร์รัปชั่นให้หมายความในเชิงลบและมีความ
น่าสะพรึงกลัวแฝงอยู่  ความโปร่งใสเป็น
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ค าศัพท์ที่มีแง่มุมในเชิงบวกและหมายถึงความ
สงบสุข  

๒.๔ หลักความมีส่วนร่วม หมายถึง 
การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเรื่องราวต่างๆ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็น 
ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ 
ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

๒.๕ หลักความรับผิดชอบ หมายถึง 
การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในการ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะ
ของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นในการ
แก้ไขปัญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลดีและ
ผลเสียจากการกระท าของตนเอง 

๒.๖ หลักความคุ้มค่า หมายถึง การ
บริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่ มี
ข้อจ ากัด เพื่ อให้ เกิดประโยชน์สู งสุดแก่
ส่วนรวม โดยการรณรงค์ให้คนไทยมีความ
ประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า
และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ใน
เ ว ที โ ล ก  แ ล ะ ก า ร รั ก ษ า แ ล ะ พั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน โดยมุ่ง
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด  

การบริหารบ้านเมืองในปัจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงไป จากการบริหารโดยการ
ควบคุมประชาชนของฝุายรัฐบาล มาเป็นการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ การก ากับดูแลและ
สนับสนุนประชาชน เป็นกระบวนทัศน์ที่ก้าวสู่
การบริหารแนวใหม่ ซึ่งให้ความส าคัญกับการ

บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร บ้ า น เ มื อ ง ที่ ดี  ( Good 
Governance) ดังนั้น การก าหนดนโยบาย
สาธารณะจึงควรสอดคล้องกับการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี มี ๘ ประการ๑๕ ได้แก่  

๑)  ความ โป ร่ ง ใ ส  ก า รก าหนด
นโยบายสาธารณะที่ ให้ข้อมูลข่าวสารไม่
เพียงพอท าให้เกิดความขัดแย้งในภายหลังได้ 
ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นประชาชนไม่ค่อยรับทราบ
รายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
วิธีการตัดสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะมาก
นัก จนกว่าจะมีการประกาศใช้นโยบายแล้วจึง
ได้รับทราบและสามารถวิเคราะห์รายละเอียด
เนื้อหาสาระว่าได้อะไร อย่างไร และเมื่อไร 
ดังนั้น ก่อนจะมีการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ควรเปิดเผยและเผยแพรข้อมูลข่าวสารให้กับ
ประชาชนทราบผ่านสื่อต่างๆ และน าเสนอ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับทางเลือกนโยบายให้
ครบถ้วน ทั้งในด้านดีและไม่ดี จะท าให้ลด
ความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

๒) นิติธรรม โดยการก าหนดนโยบาย
สาธารณะควรค านึงถึงกรอบของกฎหมายและ
ความส าคัญกับการปรับปรุงกฎหมายใน
ทันสมัย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยและกฎหมายด้านภาษีอื่นๆ ควรมีความ
สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันด้วย 

๓) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
องค์การและกลุ่มบุคคลที่ก าหนดนโยบาย
ส า ธ า ร ณ ะ ต้ อ ง มี ภ า ร ะ รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ

                                                      
๑๕ ลักษณา ศิริวรรณ, ความรู้เบื้องต้น

เกี่ยวกับการบริหาร. หน่วยที่ ๑๐ นโยบายสาธารณะ, 
(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖), 
หน้า ๑๐-๒๐. 
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สาธารณชนทั่วไปและผู้มีส่วนได้เสีย ดังนั้น 
การก าหนดนโยบายสาธารณะจึ งควรมี
กระบวนการที่ให้ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และประชาชน ได้ เข้ามาตรวจสอบความ
ถูกต้องของการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

๔) การมีส่วนร่วม เนื่องจากความ
ล้มเหลวของนโยบายสาธารณะส่วนหนึ่งเกิด
มาจากประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายสาธารณะน้อยเกินไปหรือขาดการ
ตัดสินในแบบรวมกลุ่ม นโยบายสาธารณะจึง
จาดการสนับสนุนจากประชาชนในการน าไป
ปฏิบัติ และการไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะตั้งแต่
เริ่มต้น แต่รับรู้นโยบายภายหลัง เมื่อมีการน า
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแล้ว อาจเกิดการ
ต่อต้าน การรวมตัวประท้วงของประชาชน 
กา รมี ส่ วน ร่ วม ในการก าหนดน โยบาย
สาธารณะมีความเกี่ยวข้องกับความเป็น
ประชาธิปไตยของประเทศด้วย กล่าวคือ 
ในช่วงเวลาที่ ระบบการเมื องมีความเป็น
ประชาธิปไตยต่ า คนในสังคมจะไม่ค่อยสนใจ
เรื่องการก าหนดนโยบายสาธารณะ นโยบาย
สาธารณะจะเกิดขึ้นเมื่อได้รับแรงสนับสนุน
จากฝุายบริหารมากกว่าที่จะเกิดขึ้นตาม
กระบวนการแก้ไขปัญหา ดังนั้นทุกฝุายควรมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

๕) การตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน เมื่อนักการเมืองที่มีอ านาจก าหนด
นโยบายสาธารณะบางครั้งมุ่งสร้างแต่ฐาน
เสียงและความน่าเชื่อถือจากประชาชนใน
ท้องถิ่นโดยการก าหนดนโยบายสาธารณะที่
เป็นประโยชน์ต่อคนในพื้นที่ของตนมากกว่า
นโยบายที่ส่งผลประโยชน์ต่อประชาชนทั้ง
ประเทศ ดังนั้น การก าหนดนโยบายสาธารณะ

จึงควรให้ความส าคัญกับการตอบสนองความ
ต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชาชน
โดยทั่วไปอีกด้วย 

๖) ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
การก าหนดนโยบายสาธารณะในหลายๆ กรณี 
จุดเริ่มต้นของนโยบายสาธารณะมาจากความ
ต้องการของฝุายการเมืองเป็นส าคัญมากกว่า
ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
นโยบาย ผู้ก าหนดนโยบายควรให้ความส าคัญ
กับการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิผลภาพโดยควรให้
ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายที่ตรงกับ
ความต้องการและการแก้ ไขปัญหาของ
ประชาชน  และไม่ คว รมี ขั้ นตอนที่ ม าก
จนเกินไป เพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์ ประหยัด
ทรัพยากร และประหยัดเวลา 

๗) ความเป็นธรรมในสังคม บางครั้ง
การก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นวิธีการผลัก
ภาระให้ผู้ อื่ น  หรือการก าหนดนโยบาย
สาธารณะที่ผลักภาระทั้งหมดไปให้กับกลุ่มที่
เสียเปรียบในสังคม ดังนั้น การตัดสินใจ
ก าหนดนโยบายสาธารณะควรอยู่บนพื้นฐาน
ของความเป็นธรรมที่ส่งผลประโยชน์ต่อทุก
ฝุ าย  ไม่ มี มาตรฐาน เชิ งซ้ อนที่ ค านึ งถึ ง
ผลประโยชน์แต่เฉพาะกลุ่ม 

๘) การยึดฉันทามติ  การก าหนด
นโยบายสาธารณะที่ไม่ยึดถือฉันทามติ อาจจะ
น าไปสู่ความขัดแย้งและการต่อต้านในระยะ
ยาว ได้  ดั ง นั้ น  ในการก าหนดน โยบาย
สาธารณะควรมาจากความเป็นชอบร่วมกัน
หรือความตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มต่างๆ เพื่อ
น าไปสู่ข้อสรุปร่วมกัน 

ส าหรับการพัฒนาแนวคิดสู่ เกณฑ์
การชี้วัดการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสถาบัน
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พระปกเกล้า (สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๐ ข: 
๑๙) ได้ท าการศึกษาตามแนวทางของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ
บริการกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ สรุป
สาระส าคัญได้ว่า หลักการบริหารจัดการที่ดี 
หมายถึง หลักการบริหารที่มุ่งเน้นหลักการโดย
มิ ใ ช่ หลั ก ก า รที่ เ ป็ น รู ปแบบทฤษฎี ก า ร
บริหารงาน แต่เป็นหลักในการท างาน หากมี
การน ามาใช้เพื่อการบริหารงานแล้วจะท าให้
เกิดความเชื่อมั่นว่าจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด 
โดยมี หลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ ได้แก่  

๑) หลักนิติธรรม (Rule of law) ๗ 
ประการ คือ  หลักหารแบ่ งแยกอ านาจ 
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หน่วยงาน
มีหลักความผูกพันต่อกฎหมายของเจ้าหน้าที่ 
หน่ ว ย ง านที่ ไ ด้ ปฏิ บั ติ หน้ าที่ ต ามความ
รับผิดชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา ผู้มี
อ านาจตัดสินใจในหน่วยงานมีความอิสระใน
การปฏิบัติหน้าที่  หน่วยงานยึดหลัก ไม่มี
ความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย และ
หน่ ว ย ง า น ยึ ด หลั ก ก า ร ท า ง า น ภ า ย ใ ต้
กฎระเบียบสูงสุด 

๒ )  ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม  ( Ethics)  ๔ 
ประการ คือ การปลอดจากการทุจริต การ
ปลอดจากการท าผิดวินัย การปลอดจากการ
ท าผิดมาตรฐานวิชาชีพ และความเป็นกลาง
ของผู้บริหาร  

๓ )  ห ลั ก ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส 
(Transparency)  ๔  ป ระการ  คื อ  ความ
โปร่งใสด้านโครงสร้างของระบบงาน ความ
โปร่งใสด้านระบบการให้คุณ ความโปร่งใสของ
ระบบการให้โทษ และความโปร่งใสด้านการ
เปิดเผยของระบบงาน 

๔ )  ห ลั ก ค ว า ม มี ส่ ว น ร่ ว ม 
(Participation) ๔ ประการ คือ การมีส่วน
ร่วมในระดับการให้ข้อมูลประชาชน การมี
ส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็นและ
ปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วมในระดับวางแผน/
ตัดสินใจ พัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม
สร้างความเข้าใจกับสาธารณชน  

๕ )  ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
(Accountability) ๖ ประการ คือ หน่วยงาน
มี ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ป็ น เ จ้ า ข อ ง ร่ ว ม กั น 
หน่วยงานมีเปูาหมายที่ชัดเจน หน่วยงานมี
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
หน่ ว ย ง านมี ร ะบบติ ด ต ามประ เมิ น ผล 
หน่วยงานมีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน และ
หน่วยงานมีแผนส ารอง 

๖) หลักความคุ้มค่า (Value of 
money) ๓ ประการ คือ การประหยัด การใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการมี
ศักยภาพในการแข่งขัน  

๔.๒ การปูองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยการ
ยึดถือและปฏิบัติตามแนวทาง ดังนี้ (ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๕๙) 

๑.ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
- ๒๕๕๕ ประกอบด้วย  

๑.๑ ยุทธศาสตร์ที่  ๑ เสริมสร้าง
จิตส านึก  ค่ านิยม  ให้หน่ วยงานภาครั ฐ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมี
วัตถุประสงค์ มุ่งส่งเสริม เสริมสร้าง จิตส านึก
แ ล ะ ค่ า นิ ย ม  ใ ห้ แ ก่ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมี
ทัศนคติ วิสัยทัศน์ ในการร่วมกันแก้ไขและ
รับผิดชอบต่อปัญหาการทุจริตและประพฤติมิ
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ชอบในภาครัฐ รวมทั้งการรณรงค์ เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนมีวินัย เคารพ
กฎหมาย กฎ และระเบียบ ที่จะเป็นกลไกใน
การแก้ไขปัญหา การพัฒนา ตลอดจนเป็นการ
วางรากฐานในการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
มาตรการ แนวทางด าเนินงาน ได้แก่  

๑) ส่งเสริมการปฏิบัติงานและการ
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดย ๑.๑) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ทุก
ภาคส่วน ให้ปฏิบัติงานและด าเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๑.๒) ประยุกต์
การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ให้
เกิดมรรคผลในทางปฏิบัติ และ ๑.๓) จัดให้มี
หลักสูตรการเรียนรู้หรือการฝึกอบรมเกี่ยวกับ
การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ทุก
ภาคส่วน 

๒) ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุก
ระดับได้เรียนรู้และปฏิบัติงานตามหน้าที่ด้วย
หลักธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีความรู้ ความเข้าใจ มีการฝึกอบรม
เพื่ อให้ปฏิบัติ งานตามหลักธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ประพฤติปฏิบัติ
ตน ตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
และ และควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติงาน
และการประพฤติปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มาตรฐาน
คุณธรรม และจริยธรรม 

๓ ) ก า ห น ด ใ ห้ มี ห ลั ก สู ต ร ท า ง
การศึกษา เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ โดย ๓.๑) 
จัดให้มีหลักสูตรทางการศึกษา/หลักสูตรการ
ฝึกอบรม ด้านการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ ๓.๒) ก าหนดให้หลักสูตรด้าน

การปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
เป็นหลักสูตรบังคับที่ใช้ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของ
รัฐทุกระดับ และ ๓.๓) ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้
ทางวิชาการ ตลอดจนข้อมูลข่าวสารด้านการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  

๔) ส่งเสริมค่านิยมการยกย่องและ
เชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต และการ
ต่อต้านการทุจริต โดยให้ยึดถือเป็นค่านิยม
กระแสหลักของชาติ โดย ๔.๑) ส่งเสริมการ
สร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่
ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เสียสละเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม ๔.๒) รณรงค์ เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ ให้สังคมมีค่านิยม ยกย่อง เชิด
ชู และเห็นคุณค่าของการประพฤติปฏิบัติตน
ตามหลักคุณธรรมและจริ ยธรรม ๔.๓ ) 
ส่งเสริม เชิดชู หน่วยงานหรือบุคคลที่มีผลงาน
ดีเด่นด้านการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ และ ๔.๔) ส่งเสริม สนับสนุน 
ให้ทุกภาคส่วนร่วมกันสร้างค่านิยมในการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  ๒  บู ร ณ า ก า ร
หน่วยงานทุกภาคส่วน ในการปูองกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต ภ า ค รั ฐ  โ ด ย มี
วัตถุประสงค์ มุ่งประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับทุกภาคส่วนในการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
ส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ เสริมสร้างและ
พัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนให้เป็นกลไกใน
การตรวจสอบ ถ่วงดุล  รวมถึงการสร้าง
หลักประกันความปลอดภัยในการแจ้งข้อมูล
หรือเบาะแสในการปูองกันและปราบปราม
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การทุจริต โดยมีมาตรการ/แนวทางด าเนินงาน 
ได้แก ่ 

๑) บูรณาการหน่วยงานภาครัฐกับ
องค์กรทุกภาคส่วนในการปูองกัน  และ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ โดยประสาน
คว า ม ร่ ว ม มื อ ท า ง ด้ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ ก า ร
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับองค์กร
ทุกภาคส่วน ให้มีการจัดตั้ง “ศูนย์การข่าว
กลาง” เพื่อด าเนินการจัดระบบการข่าวเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวกับการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ตลอดจนการ
เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการ
ทุจริต หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐจากทุก
หน่วยงาน เพื่อน าไปประมวล วิเคราะห์  

เพื่อใช้ในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ ส่งเสริม สนับสนุน องค์กร
และบุคลากรทางด้านสื่อสารมวลชนให้มีความ
เข้มแข็ง  และเป็นอิสระในการท าหน้าที่
ตรวจสอบและเผยแพร่ข้อมู ลข่าวสารให้
สาธารณชนรับทราบ และส่งเสริม สนับสนุน
ให้หน่วยงานภาครัฐ มีระบบอินเทอร์เน็ตเพื่อ
ท าการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ โดยให้มีเว็บ
บอร์ด เพื่อติดต่อสื่อสารระหว่างกัน 

๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ การทุจริต
หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้เพื่อให้ภาคประชาชนมี
ความตื่นตัวต่อสภาพปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ สร้างและพัฒนา
ช่องทางในการรับแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสให้มี
ความสะดวก หลากหลาย รวมทั้ งสร้า ง
หลักประกันความปลอดภัย ให้แก่บุคคล
หน่วยงานหรือข้อมูลนั้น ส่งเสริมสิทธิในการ

รับรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ก าหนด
มาตรการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้แจ้งข้อมูลหรือ
เบาะแส ให้ได้รับรางวัลตอบแทน และให้
องค์กรหรือบุคลากรด้านสื่อสารมวลชนเป็น
สื่อกลางในการแสวงหาความร่วมมือเพื่อการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ที่  ๓ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งในการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ มุ่งพัฒนา
ระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม 
และถ่วงดุลการใช้อ านาจให้เหมาะสม ชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการกระจาย
อ านาจสู่ระดับภูมิภาค สร้างกลไก ความ
ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ กั บ
ภาคเอกชนให้มีศักยภาพในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตปรับปรุง แก้ไข และ
พัฒนากฎหมายที่เอื้อประโยชน์ต่อการทุจริต
หรื อ เป็ น อุ ป ส ร รค ต่ อก า ร ปู อ ง กั น แล ะ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยาน
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตกับองค์กรอื่นระหว่างประเทศ โดยมี
มาตรการ/แนวทางด าเนินงาน ได้แก่  

๑) พัฒนาระบบและกลไกในการ
ตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้อ านาจ
ให้เหมาะสม ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ โดย
ให้หน่วยงานภาครัฐที่มีพันธกิจด้านการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต มีโครงสร้าง
ของหน่วยงาน อัตราก าลัง การบริหารงาน
บุคคล และงบประมาณที่เหมาะสมสอดคล้อง
กับภารกิจและความรับผิดชอบ ให้หน่วยงาน
ภาครัฐแต่ละองค์กร สร้างระบบการตรวจสอบ
การบริหารราชการ โดยก าหนดให้แยกอ านาจ
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การบริหารงานออกจากอ านาจการพิจารณา
คดี เพื่อสามารถถ่วงดุลหรือยับยั้งอีกอ านาจ
หนึ่งได้  สนับสนุนให้มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลการใช้อ านาจระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ด้วยกันเอง ให้หน่วยงานภาครัฐ ควบคุม 
ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการใช้อ านาจใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ด้ า น ก า ร ปู อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริตด้วยความรวดเร็ว 
ต่อเนื่อง และเป็นธรรม และให้หน่วยงาน
ภาครัฐจัดท าดัชนีชี้วัดความโปร่งใสและเกณฑ์
มาตรฐานกลางความโปร่ง ใสของแต่ละ
หน่วยงาน โดยให้มีหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็น
องค์กรกลางท าหน้าที่ควบคุม ก ากับ ดูแลใน
การด าเนินการ 

๒) ส่งเสริมการกระจายอ านาจใน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
ไปสู่ระดับภูมิภาค โดยสนับสนุนให้มีการจัด
โครงสร้ า ง  การบริหารงานบุคคล  และ
งบประมาณจากส่วนกลางสู่ระดับภูมิภาค ให้
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมี
ระบบการตรวจ สอบและถ่วงดุลการบริหาร
ราชการ ให้หน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคแต่
ละองค์กรมีระบบการควบคุมการใช้อ านาจ
อย่างเป็นธรรม และให้มีระบบการรายงาน
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานต่อ
ส่วนกลาง 

๓) สร้างกลไกความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนให้มีศักยภาพ
ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดย
วางแนวทางและส่งเสริมบทบาทความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนหรือ
หน่วยงานตรวจสอบภายนอก ในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  ๓.๒) 
สนับสนุนให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เก่ียวข้องกับการ
ทุจริตภาครัฐ 

๔) เสริมสร้างประสิทธิภาพของ
กฎหมายเพื่อใช้ในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ โดยให้มีการปรับปรุง แก้ไข
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เอื้อประโยชน์ต่อการ
ทุจริต หรือเป็นอุปสรรคต่อการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ หรือเพื่อให้
ทันสมัยต่อสภาพปัญหาการทุจริตภาครัฐใน
ปัจจุบัน ให้หน่วยงานภาครัฐบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเสมอภาคโดยเคร่งครัด พัฒนาระบบการ
สืบสวนสอบสวนหรือการไต่สวนข้อเท็จจริงให้
รวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม สร้างกลไกใน
การเฝูาระวัง สอดส่อง ดูแล ติดตามการ
กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ จัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัย ให้สามารถตรวจสอบสถานภาพ
บุคคล พฤติการณ์การกระท าผิด ตลอดจน
ทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริต หรือประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
และสร้างกลไกในการปกปูองเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ ที่ได้ปฏิบัติการตามหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ให้ได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย 

๕) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
ร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศ โดยประสาน
ความร่วมมือกับองค์กรระดับนานาชาติ
เก่ียวกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการยึด อายัดและน าทรัพย์สินที่ได้จากการ
กระท าผิด เกี่ ยวกับการทุจริตภาครัฐมา
ด าเนินคดีในประเทศ และสนับสนุนหน่วยงาน
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ภ า ค รั ฐ ที่ มี ห น้ า ที่ ใ น ก า ร ปู อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริตให้เข้าร่วมพันธกรณีเป็น
สมาชิ กองค์ กรต่ อต้ านการทุ จริ ตระดั บ
นานาชาติ  

๖) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
คุ้มครองพยาน โดยสร้างหลักประกันความ
ปลอดภัยโดยก าหนดมาตรการและแผนงานใน
การคุ้มครองพยาน ควบคุม ก ากับ ติดตาม
และประเมินผลการด า เนินงานด้านการ
คุ้มครองพยาน และพัฒนาศักยภาพในการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ โดย
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลด้านการคุ้มครองพยาน 

๗ )  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช้ เ ทค โ น โ ล ยี
สารสนเทศส าหรับการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ โดยสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ด้านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ด าเนินการจัดหา
เครื่องมือ เครื่องใช้ หรืออุปกรณ์ที่มีความ
ทันสมัยมาใช้ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อประสิทธิภาพ
ในการด า เนิ นคดี กั บผู้ ก ระท า ความผิ ด 
สนับสนุนให้มีการศึกษา ค้นคว้า และวิจัยงาน
ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ และให้มีการวางระบบฐานข้อมูลด้าน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
ของแต่ละหน่วยงาน เพื่อรวบรวมน าไปใช้
ประโยชน์ซึ่งข้อมูลข่าวสาร และงานวิชาการ
ต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๔ พัฒนาศักยภาพ
เจ้ า หน้ า ที่ ข อ ง รั ฐ  ใ น กา ร ปู อ ง กั น แล ะ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต ภ า ค รั ฐ  โ ด ย มี
วัตถุประสงค์ มุ่งพัฒนาสมรรถนะและขีด
ความสามารถเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้สัมฤทธิผล

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อแก้ไขสภาพปัญหา
การทุจริตให้เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง สร้าง
มาตรฐานทางวิชาชีพให้สามารถร่วมมือหรือ
ประสานการปฏิบัติกับองค์กรทุกภาคส่วน 
รวมถึงองค์กรอื่นระหว่างประเทศ โดยมี
มาตรการ/แนวทางด าเนินงาน ได้แก่ 

๑ )  พั ฒ น า ส ม ร ร ถ น ะ แ ล ะ ขี ด
ความสามารถเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับการฝึกอบรมหลักสูตร
ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตทั้ง
ในและต่างประเทศเพื่อให้มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ก าหนดให้มีการจัดตั้งสถาบัน 
จัดท าหลักสูตรการศึกษา และหรือหลักสูตร
การฝึกอบรมของวิชาชีพด้านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  

ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ 
และข้อมูลข่าวสารด้านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐระหว่างประเทศ
ให้เป็นปัจจุบัน จัดตั้งศูนย์ข้อมูลความรู้ทาง
วิชาการเพื่อให้มีกระบวนการเรียนรู้และการ
ถ่ายทอดความรู้  ตลอดจนให้มีการศึกษา
ตัวอย่างกรณี (case study) และ ส่งเสริมให้มี
การวิจัยด้านต่างๆ เช่น การใช้อ านาจของ
ผู้บริหารที่เอื้อประโยชน์ต่อการทุจริต การ
จัดท าสัญญาระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อน า
ผลการวิจัยไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

๒) สร้างมาตรฐานทางวิชาชีพด้าน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
โดยส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐที่มีพันธกิจ
ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐร่วมกันสร้างมาตรฐานจรรยาบรรณ
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วิชาชีพ  ก าหนดให้มีมาตรฐานเกี่ ยวกับ
ค่าตอบแทนของวิชาชีพ และก าหนดให้มี
หน่วยงานหลักรับผิดชอบในการติดตาม

ประเมินผล รวมถึงการลงโทษเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ  ที่ ฝุ าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 
 

๕. บทสรุปและข้อเนอแนะ 
บทสรุป 
เ มื่ อ ส่ ว น ร า ช ก า ร ทุ ก ส่ ว น  ทุ ก

หน่วยงาน ได้มีการด าเนินงานนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาลในการส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ ได้แก่ ๑) หลักธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยปฏิบัติตาม 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่
ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

การปูองกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ นโยบายรัฐบาล ของ พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ด้าน
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรร
มาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๖ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เห็นชอบตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ให้
หน่วยงานภาครัฐ น าแนวทางและมาตรการ
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ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแปลงไปสู่การปฏิบัติ 

ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  วั น ที่  ๒ ๔ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เห็นชอบในหลักการ
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ  ( ก .พ . ร . )  เ สนอให้ จั ดตั้ ง ศู น ย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันใน
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน
ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง  

ยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ แผนปฏิบัติ
ร า ช ก า ร  ๔  ปี  พ . ศ .  ๒ ๕๕๙  - ๒๕๖ ๒ 
ส า นั ก ง านคณะกรรมกา รปู อ ง กั น และ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  

ข้อเสนอแนะ 
การให้ความส าคัญกับการเข้ามามี

ส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจกรรมต่างๆ 
ที่ ภาครั ฐ ได้ด า เนินการ เพื่ อ ให้ เกิดการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดย
การสนับสนุนให้ประชาชนเห็นความส าคัญใน
นโยบายของรัฐที่จะมีผลโดยตรงต่อประชาชน 
เช่น สามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 

การตัดสินใจเลือกนโยบาย การปฏิบัติตาม
นโยบาย และการตรวจสอบหลังจากที่น า
นโยบายไปปฏิบัติแล้ว 

เข้ ม งวดในการด า เนินการตาม
มาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐ และส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ
บริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล อย่างจริงจัง 

การปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยมของทุก
ภาคส่วนให้ปฏิเสธและต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค
ประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริต และ
สร้างเครือข่ายเฝูาระวัง ติดตามและตรวจสอบ
การทุจริต ให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 

พัฒนาประสิทธิภาพขององค์กรและ
การบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริต โดยการสร้างสายลับการข่าวที่ มี
ประสิทธิภาพ และการเพิ่มช่องทางในการแจ้ง
เบาะแสข้อมูลการทุจริตคอร์รัปชั่น ให้มาก
ยิ่งขึ้น 
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