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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ๑) เพื่อศึกษาหลักการและความส าคัญของภาวะ
ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน ๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น า
ด้านการปกครองคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ๓) เพื่อน าเสนอองค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน: กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยศึกษาภาคเอกสารและภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเปูาหมาย ผลการวิจัย 
พบว่า ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียนมี ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) ผู้น าด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ไม่ควรมีอคติและมีปาปนิกธรรม ๒) ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีอิทธิบาทและพหูสูต ๓) ผู้น าด้าน
ศึกษาสงเคราะห์ควรมีภาวนาและมีกัลยาณมิตร ๔) ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีลักษณะ
พระธรรมกถึกและใช้พุทธวิธีการสอน ๕) ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีหลักสัปปายะและหลักปาปณิ
กธรรม ๖) ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีพรหมวิหารและสังคหวัตถุ  
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Abstract 

This research paper focuses on;1) studying the principle and importance 
of leadership for Sangha governance in ASEAN community,2) studying Buddhist 
doctrine to promote the leadership and 3) presenting the leadership knowledge 
of Sangha governance in ASEAN community, a case of Thailand and Cambodia. 
The research methodology was qualitative by collecting documents and deep 
interviews of target group. The findings were that the leadership of Sangha 
governance in ASEAN community was found in 6 aspects;1) administrative leaders 
should not have bias but holding the qualities of a successful businessman, 2) 
religious studies leaders should contain great efforts and right knowledge, 3) 
educational welfare leaders should hold well-development and friendly 
characters, 4) Buddhism propagation leader should hold Buddhist knowledge and 
Buddha’s way of teaching 5) public assistance leader should have Sappāya and 
Pāpaṇikadhamma, 6) public welfare leader should follow Brahmavihāra and 
Buddhist principles of service. 
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๑. บทน า 
การปกครองในองค์กรหน่วยงาน

ต่างๆ ผู้น าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญที่สุดต่อ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์การ ผู้น า
เป็นบุคคลที่มีอิทธิพลในการบังคับบัญชา 
มอบหมายงานในการก ากับดูแลให้เป็นไปตาม
เปูาหมายขององค์การ ผู้น าเป็นผู้ประสาน
ความต้องการของบุคคล ความต้องการของ
งานและความต้องการขององค์การเข้ า
ด้วยกัน๒   

                                                      
 ๒ เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น า
แ ล ะ ผู้ น า เ ชิ ง ก ล ยุ ท ธ , พิ ม พ์ ค รั้ ง ที่  ๕ , 

ในด้านพระพุทธศาสนานั้นได้ถือ
ก าเนิดขึ้นมาเป็นระยะเวลาสองพันกว่าปี เป็น
ศาสนาที่มีค าสอนเน้นการกระท า ศีล สมาธิ 
และปัญญา มีหลักธรรมค าสอนที่สามารถ
ทดสอบและพิสูจน์ ได้ตามแนวแห่งวิทยา 
ศาสตร์มีหลักในการบริหาร  การพัฒนาตน  
บริหารพัฒนาคน บริหารพัฒนางาน ใน
ปัจจุบันเรียกว่า การบริหารการพัฒนา ทั้งนี้ใน
การบริหารการพัฒนาองค์กรใดๆ ถ้าขาด
ความรู้ความเข้าใจการบริหารการพัฒนาไปสู่

                                                                  
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส 
จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๘.  
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ความเจริญได้แล้วจ าเป็นต้องน าหลักธรรมไป
เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้เหมาะสมกับ
บุคลากร  ให้มีคุณภาพ ถูกต้อง มีความ
เหมาะสมกับบ้านเมืองและน าหลักธรรมนี้ไป
ใช้เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ เพื่อให้
มีความบริสุทธิ์ ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และส่งเสริมเพิ่มพูน  ในการ
บริหารงานพัฒนาและการปรับปรุงให้องค์กรมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะน าไปสู่สิ่งที่เรียกว่า  
“ความเป็นผู้น า” นั้นเอง 

เมื่อกล่าวถึงผู้น าหรือภาวะผู้น าแล้ว
แล้วย่อมมีหลายประเภทแน่นอน ซึ่งสังคม
ทุกๆ สังคมย่อมมีผู้น า  ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ ในการน าสมาชิกของสังคมไปสู่
เปูาหมายที่วางเอาไว้ร่วมกัน  หรือบางทีคนๆ
เดียวอาจเป็นผู้น าในเร่ืองต่าง ๆ  ได้หลายเร่ือง 
ขึ้นอยู่กับสมมุติต าแหน่ง กาลเวลา หรือ
บทบาทที่แสดงออกในขณะนั้นๆ เช่น ผู้น า
ความคิด ผู้น าการเมือง ผู้น ามวลชน ผู้น า
สังคมประเทศชาติ  

แต่ในที่นี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะผู้น า
ด้านศีลธรรม จิต วิญญาณ อุดมคติ ศาสนา 
ความดีงาม  และสันติภาพที่แท้จริงของโลก 
หรือผู้น าระดับโลก นั่นก็คือ พระสัมมาสัมพุทธ
เจ้านั่นเอง พระองค์ทรงได้รับยกย่องว่าเป็น 
“สัตถา เทวมนุสฺสานัง” (สตฺถา เทวมนุสฺสาน ) 
คือทรงเป็นศาสดาหรือครูของเทวดาและ
มนุษย์ทั้งหลาย และเป็น “โลกวิทู” ผู้ทรงรู้
โลกทั้ง ๓ คือ มนุษย์ เทวดา และพรหมโลก 
อีกทั้งยังเป็น “ธรรมวิทู” คือ รู้ธรรมอย่างแจ่ม
แจ้ง ซึ่งการอุบัติขึ้น การตรัสรู้ และการแสดง
ธรรมเผยแผ่ศาสนาออกไปล้วนแต่เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของพหูชน เพื่อความกรุณาต่อ
ชาวโลก 

ในทัศนะของพระพุทธศาสนาถือว่า 
การเป็นผู้น านั้นต้องมีคุณสมบัติหลายอย่าง
โดยเฉพาะคุณสมบัติตามหลักภาวะผู้น าใน
พระพุทธศาสนา จึงจะท าให้ผู้ตามเกิดความ
เชื่ อมั่ นและเป็นผู้ ตามที่ ให้ความร่ วมมือ 
เพื่อที่จะน าสังคมไปสู้เปูาหมายร่วมกันอย่าง
เป็นเอกภาพ ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ป
ยุตฺโต) สมณศักดิ์ขณะที่เป็นพระธรรมปิฏก ได้
กล่าวถึงความเป็นผู้น าไว้ว่า 

 “เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไป
คด โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะมี
ผู้น าที่ไปคดฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคล
ผู้ใดได้รับสมมติให้เป็นใหญ่ หากบุคคลผู้นั้น
ประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนนอกนั้นก็จะ
ประพฤติซ้ าเสียหายแว่นแคว้นทั้งหมดก็จะ
ยากเข็ญ  หากผู้ปกครองเป็นผู้ไร้ธรรม 

เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไป
ตรง โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกัน เพราะมี
ผู้น าที่ ไปตรงฉันใด  ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น 
บุคคลใดได้รับสมมติให้เป็นใหญ่ หากบุคคลผู้
นั้นประพฤติชอบธรรมหมู่ประชาชนนอกนั้นก็
พลอยด าเนินตาม ทั้งแว่นแคว้นก็จะอยู่เป็นสุข
หากผู้ปกครองตั้งอยู่ในธรรม” 

พระพุทธพจน์นี้แสดงให้เป็นความ 
ส าคัญของผู้น าต่อความอยู่รอด สวัสดิภาพ 
และสันติสุขของสั งคมและประเทศชาติ
ทั้งหมด พระพุทธเจ้าในฐานะที่ทรงเป็นผู้น า
หรือนายกนั้น ทรงมีคุณสมบัติอย่างไร  เรื่องนี้
ไม่อาจจะบรรยายได้โดยละเอียด แต่จะพูดถึง
ลักษณะที่เด่น ๆ ที่พระพุทธองค์ตรัสไว้เอง  
ประการแรก ในที่แห่งหนึ่ง พระพุทธองค์ตรัส
ว่า “เราเป็นกัลยาณมิตรของสัตว์ทั้งหลาย  
อาศัยเราเป็นกัลยาณมิตร สัตว์ทั้งหลายก็พ้น
ไปได้จากทุกข์ทั้งปวง” พุทธพจน์นี้เป็นข้อที่
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แสดงความเป็นกัลยาณมิตรนี้ แหละคือ
ลักษณะส าคัญที่เด่นของความเป็นผู้น า 

ฉะนั้น การสร้างหรือพัฒนาคนของ
หน่วยงานหรือองค์กรจึงถือว่ามีความจ าเป็น
อย่างยิ่ ง เพื่อให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความ 
สามารถมีคุณภาพ ในการท าหน้าที่ เป็น
หัวหน้างานเป็นผู้บริหารซึ่งจะน าองค์กรสู่
ความส าเร็จตามเปูาหมาย๓  

ภาวะผู้น าในด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เห็นได้ชัด คือ การที่พระพุทธองค์ได้
ประกาศแนวความคิดในการอยู่ร่วมกันใน
สังคมขึ้นใหม่  โดยได้ทรงวางกรอบทางสังคม
ด้วยการแบ่งศาสนิกชนของพุทธศาสนา
ออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ๆ  ที่เรียกว่าพุทธบริษัท 
๔ ได้แก่ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และ
ทรงตั้งปณิธานในการเผยแผ่แนวความคิดของ
พระองค์ ดังปรากฏในมหาปรินิพพานสูตร 

 “ดูกรมารผู้มีบาป  ตราบใดที่พุทธ
บริษัท ๔ ผู้เป็นสาวกของเรา ยังไม่เฉียบแหลม
ไม่ได้รับค าแนะน า ไม่แกล้วกล้า ไม่เป็นพหูสูต 
ไม่ทรงธรรม ไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรมไม่
ปฏิบัติชอบ  ไม่ประพฤติตามธรรมตามธรรม 
เรียนกับอาจารย์ของตนแล้วยังบอก แสดง
บัญญัติ  แต่งตั้ง เปิดเผย จ าแนก กระท าให้
ง่ายไม่ได้  ยังแสดงธรรมมีปาฏิหาริย์ข่มขี่
ปรับปวาทที่ บั ง เกิดขึ้ น ให้ เรี ยบร้อยโดย
สหธรรมไม่ได้  เพียงใด เราจักไม่ปรินิพาน 
เพียงนั้น”๔  

                                                      
 ๓ พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต), 

ภาวะผู้น า ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนา
ประเทศ,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 
 ๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๘/๑๑๘. 

การปกครองคณะสงฆ์มีมาตั้งแต่สมัย
พุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้น าที่มีหน้าที่
ในการดูแลปกครองคณะสงฆ์ แม้ว่าจะเกิด
ปัญหาจากภายในและภายนอกคณะสงฆ์กต็าม 
พระพุทธองค์ทรงมีพระปรีชาสามารถปกครอง
คณ ะ ส ง ฆ์  ใ ห้ ร อ ด พ้ น จ า ก ภั ย ต่ า ง ๆ ไ ด้ 
จนกระทั่งเสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน หลังจากที่
พระพุทธองค์ เสด็จปรินิพพานแล้ว พระ
มหากัสสปะเป็นสาวกส าคัญยิ่งที่ได้รับการ
คัดเลือกจากคณะสงฆ์ให้เป็นประธานใหญ่ใน
การท าสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ าสัตตบรรณ ใน
เขาเวภาระ เขตกรุงราชคฤห์๕  

สังคมที่พระพุทธองค์จัดตั้งขึ้นเป็น
สังคมตัวอย่างและทรงปกครองดูแล คือ สังคม
สงฆ์โดยทรงใช้วิธีการท าให้มีระบบการที่
มนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน และมีระเบียบ
แบบแผนในการอยู่  ตลอดจนวิธีการด าเนิน
กิจกรรมเพื่อให้มนุษย์เหล่านั้นได้รับประโยชน์
จากการสอนของพระองค์อย่างเต็มที่๖   

แต่ในการศึกษาถึงภาวะผู้น าในด้าน
การปกครองพระพุทธศาสนานั้น จ า เป็น
จะต้องอาศัยศาสตร์สมัยใหม่ เข้ามาใช้เป็น
กรอบในการวิเคราะห์ เทียบเคียงข้อมูลต่างๆ 
ที่ปรากฏในพระไตรปิฏก อรรถกถา และที่
นักปราชญ์ทั่งหลายท่านได้อธิบายไว้  เพื่อให้
มองเห็นเป็นรูปธรรมมากที่สุดอันจะท าให้เรา

                                                      
 ๕ สง่า  หล่อส าราญ, ต านานพระ

พุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการ
พิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๗. 
 ๖ พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต), 
นิ ติศาสตร์แนวพุทธ ,  พิมพ์ครั้ งที่  ๔ , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๓), หน้า ๑๔. 
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ได้รู้แนวคิดในการบริหารองค์กร และภาวะ
ความเป็นผู้น าของพระพุทธองค์ แต่การศึกษา
นั้นจะอาศัยศาสตร์สมัยใหม่เพียงอย่างเดียวคง
ไม่พอ  เพราะศาสตร์สมัยใหม่เป็นคิดทางฝุาย
ตะวันตกเสียเป็นส่วนมาก  และการที่จะน ามา
อธิบายแนวคิดทางตะวันออกคงจะไม่ครอบ 
คลุมเสียที่เดียว ดังที่ ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้ให้
ความเห็นไว้ว่า “แนวทางในการวิเคราะห์หาก
อาศัยแนวตะวันตกมากก็จะท าให้กลายเป็น
พิจารณาล าเอียงและแคบได้หากเรื่องนั้นๆ 
พระพุทธศาสนามีแนวความคิดที่กว้างกว่า แต่
การวิเคราะห์แนวตะวันตกก็อาจท าให้เป็น
กลไกของระบบได้ดีกว่า”๗  

การศึกษาให้ชัดเจนในเรื่องเหล่านี้ 
จะท าให้เราได้เข้าถึงระบบและล าดับความ
เป็นมาที่วิวัฒนาการอย่างต่อเนื่องขององค์กร
คณะสงฆ์ และพุทธภาวะในการเป็นภาวะผู้น า
ตามหลักพุทธธรรมในด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ในประชาคมอาเซียน อันจะท าให้เราได้
น ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ ทั้งทาง
คณะสงฆ์และองค์กรทางสังคมโดยทั่วไป 
เพื่อให้เกิดประโยชน์และความเจริญก้าวหน้า
ในการปฏิบัติงานทั้งของส่วนตนและของ
ส่วนรวม จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ต้องการ
ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษา
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเพื่อจรรโลง

                                                      
 ๗ พระมหารุ่งโรจน์  ธมฺมฏฐฺเมธี (ศิริ
พันธ์), การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น า ใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิ ต ,  ( บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐).  

พระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคงในปัจจุบันและ
อนาคตและก้าวสู่ประชาคมอาเซียนและระดับ
นานาชาติ  
 
๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย
เร่ือง “ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ใน
อาเซียน” ส าหรับวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
น าเสนอในบทความนี้มี ๓ ข้อ คือ  

๑ . เพื่ อ เพื่ อศึ กษาหลั กกา รและ
ความส าคัญของภาวะผู้น าด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน 

๒.เพื่อศึกษาหลักพุทธธรรมที่ ใช้
ส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์
ในทางพระพุทธศาสนา 

๓ .เพื่อน าเสนอองค์ความรู้ของ
ภาวะผู้น าด้ านการปกครองคณะสงฆ์ ใน
ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาประเทศไทย 
และประเทศกัมพูชา 

 
๓. วิธีการด าเนินการวิจัยรรูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัยแบบเชิง
คุณภาพ  โดยศึ กษาภาค เอกส าร  และ
ภาคสนาม ด้วยการศึกษาค้นคว้าเอกสาร โดย
รวบรวมข้อมูลจากคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
พระไตรปิฎก อรรถกถา เอกสารวิชาการ 
ต ารา หนังสือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการ
ลงพื้นที่ เก็บข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม เพื่อ
เก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากกลุ่มเปูาหมายที่เป็น
ข้ อมู ล เ ชิ งป ระจั กษ์  โ ด ยจั ดล า ดั บ ก า ร
ด าเนินการวิจัยเป็นขั้นตอนไว้ดังนี้ 

๑.เริ่มจากการศึกษารวบรวมชุด
ความรู้ หลักการและความส าคัญของหลักการ
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และความส าคัญของภาวะผู้น าด้านกิจการ
คณะสงฆ์ด้ านการปกครองคณะสงฆ์ ใน
ประเทศไทย-กัมพูชา ตามพระธรรมวินัย ตาม
กฎหมายบ้านเมือง ตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์  

๒ .  ร ว ม ถึ ง ภ า ว ะ ผู้ น า ด้ า น ก า ร
ปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย-กัมพูชา 
ด้านการปกครอง ด้านศาสนศึกษา ด้านศาสน
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ด้านสาธารณูปการ ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
รวมถึงหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า
ของคณะสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา น าข้อมูล
ที่ ได้มาจั ดล าดับความส าคัญ วิ เคราะห์
เชื่อมโยงให้สัมพันธ์กันและการอ้างอิงจาก
แหล่งที่มา 

๓.เมื่อได้ข้อมูลที่กล่าวไปข้างต้น โดย
การรวบรวมมาตรวจสอบหาความถูกต้องให้
คลอบคลุมครบถ้วน จัดล าดับตามกลุ่มเนื้อหา 
เพื่อออกแบบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยแล้วลง
พื้นที่เก็บข้อมูลภาคสนาม ด้วยวิธีการสังเกต 
การณ์แบบไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมายที่เป็นผู้ให้
ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยผู้วิจัยแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย และ
กลุ่มผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์กัมพูชา น า
ข้ อมู ลทั้ ง หมดมา เ รี ยบ เ รี ย ง  วิ เ ค ร าะห์ 
สังเคราะห์ บูรณาการ เพื่อตอบปัญหาการวิจัย
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๔ . รวบรวมข้ อมู ลที่ ไ ด้ จ า กกา ร
ศึกษาวิจัยทั้งหมดมาสรุปผลการวิจัย อภิปราย
ผลการวิจัย  และข้อ เสนอแนะ น า เสนอ
แนวทางปฏิบัติที่เป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการ
วิจัย และประโยชน์ที่ได้จากการศึกษาวิจัย 

๕.น า เสนอข้อมูลการวิจั ยที่ เป็น
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ต่อสถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และจัดพิมพ์เผยแพร่เพื่อประโยชน์
ทางวิชาการต่อไป 

๖.พัฒนางานวิจัยให้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติเพื่อส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการ
ปกครองในประชาคมอาเซียน 

  
๔. ผลการวิจัย  

ผลการวิจัยนี้ได้ค้นพบประเด็นที่ตอบ
วัตถุประสงค์ดังนี้ 

หลักการและความส าคัญของภาวะ
ผู้น า กล่าวถึงความหมายของผู้น า คือผู้ที่มี
อิทธิพลเหนือผู้อื่นในกลุ่ม มีบทบาทส าคัญใน
การน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จ ตามเปูาหมายใน
การท างาน ดั งนั้น  ผู้น าคือผู้ที่ ได้ รับการ
เลือกตั้งตั้ง การแต่งตั้ง การยกย่องจากกลุ่มชน
เพ่อให้เป็นหัวหน้า เนื่องจากเป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถ มีอิทธิพลในการน าหรือจูงใจ
ผู้อื่น ให้กระท าหรือด าเนินกิจการต่างๆ ของ
กลุ่มหรือของตนเองให้บรรลุตามเปูาหมายที่
วางไว้  และผู้น าต้อง เป็นผู้ มีคุณธรรม มี
ศีลธรรมจึงจะว่ากล่าวตักเตือนและลงโทษ
บุคคลอื่นๆ ได้ ผู้น านั้นมีบทบาทในการวางแผน 
งานการสั่ งการการตัดสินใจ การก าหนด
นโยบาย การควบคุมดูแลงานสนับสนุนให้ผู้ใต้
บังคับ บัญชาท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนรับผิดชอบต่อการท างานต่างๆ และ
ผลักดันงานต่างๆ ส าเร็จเป็นไปตามจุดหมาย
ที่ตั้งไว้  ส่วนการปกครองคณะสงฆ์นับตั้งแต่
สมัยพุทธกาล การปกครองคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล ในระยะเริ่มต้นพระพุทธเจ้าเป็น
ผู้ดูแลทั้งหมด ตั้งแต่การบวชด้วยวิธีเอหิภิกขุ-
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อุปสัมปทา การรับไตรสรณะคมน์ ปัญหาพยา
กรณอุปสัมปทา ทูเตนอุปสัมปทา รวมถึงการ
บวชที่พระพุทธเจ้าทรงบวชให้เองทุกประเภท
อนุโลมเข้าในการบวชด้วยเอหิภิกขุอุปสัมปทา
ทั้งหมด ต่อมาการบวชด้วยติสรณคมนูป
สัมปทา ทรงอนุญาตให้พระสาวกด าเนินการ 
และการบวชที่มอบให้พระสงฆ์เป็นใหญ่ในการ
ให้ ก า รอุ ป สมบท  คื อ  ญั ต ติ จ ตุ ต ถกั มม
อุปสัมปทา อันเป็นการบวชแบบเดียวที่ยังใช้
กันมาจนถึงปัจจุบัน เมื่อมีผู้บวชเข้ามสใน
พระพุทธศาสนามากขึ้นก็ต้องมีกฎระเบียบ
ข้อบังคับ เพื่อความเรียบร้อยของสงฆ์ พระสา
รีบุตรจึงทูลขอให้พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ
สิกขาบท แต่พระองค์ทรงปฏิเสธ ต่อเมื่อเกิด
ความไม่ดีไม่งามขึ้นในสงฆ์ จึงมีการบัญญัติ
สิกขาบทขึ้น คือพระธรรมวินัย ต่อมาก็ได้เป็น
รูปแบบการปกครองของสงฆ์ตั้งแต่ต้นจนถึง
ปัจจุบัน โดยไม่มีใครเป็นผู้ปกครองสงฆ์แทน
พระองค์ แต่ใช้พระธรรมวินัยเป็นศาสดาแทน 
การปกครองคณะสงฆ์หลั งพุทธกาล ยึด
หลักการปกครองแบบธรรมาธิปไตย คือถือ
พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าตรัสและบัญญัติ
ไว้เป็นใหญ่ ไม่มีใครอยู่เหนือพระธรรมวินัย 
กรณีเมื่อกุลบุตรได้รับการพิจารณาจากคณะ
สงฆ์ให้บวชแล้ว ภิกษุผู้บวชใหม่ต้องปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย และอยู่ในการปกครอง 
อบรม สั่งสอนดูแลของอุปัชฌาย์หรืออาจารย์
อย่างน้อย ๕ ปี  

การปกครองคณะสงฆ์ ไทยสมั ย
ปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ท า ให้มอง เห็นภาพรูปแบบการ
ปกครองได้ชัดเจนว่า สมเด็จพระสังฆราชทรง
ด ารงต าแหน่ง ๒ ต าแหน่ง คือ ต าแหน่งสกล
มหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ 

และตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่
ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และ
กฎมหาเถรสมาคม และทรงด ารงต าแหน่ง
กรรมการมหาเถรสมาคม การออกกฎมหาเถร
สมาคม ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง เป็นต้น 
ความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักร
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างสงฆ์ ผู้ปกครองและ
ประชาชน เป็นความสัมพันธ์ สามเส้าที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อพุทธศาสนา แม้ว่าใน
อดีตพระสงฆ์จะอยู่ได้ด้วยการอุปถัมภ์ของ
ประชาชนเป็นหลัก แต่พุทธศาสนาก็เป็น
ความส าคัญของผู้ปกครองในฐานะเป็นปัจจัย
ให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อชีวิตที่ดี
งามตามหลักธรรม 

 ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ใน
ประเทศกัมพูชาพระพุทธศาสนาได้มีความ
เจริญเติบโต และเสื่อมลงไปตามยุคสมัย โดย
พระพุทธศาสนาเริ่ ม เป็น เครื่ องมื อทาง
การเมืองนับแต่กัมพูชาตกอยู่ภายให้การดูแล 
ของฝรั่งเศส  โดยในขณะนั้นพระสงฆ์และ
นักการเมื องท าการเคลื่ อน ไหวต่ อต้ าน
เจ้าหน้าที่ฝรั่งเศส ประจ ากัมพูชาให้คืนสิทธิ
เ ส รี ภ าพ  แล ะ เอ กร า ชแ ก่ ช า วกั ม พู ช า 
ขณะเดียวกัน สมเด็จพระนโรดมสีหนุ ได้
น าเอาหลักธรรม  “สายกลาง หรือพุทธสังคม
นิยม” เป็นแนวทางการบริหารประเทศ 
เนื่องจากทรง มีความเข้าใจเป็นอย่างดีต่อ
ความสัมพันธ์ ระหว่ า งพระพุทธศาสนา  
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และ
วิถีชีวิตของชาวกัมพูชา ซึ่งท าให้พระพุทธ-
ศาสนามีความเจริญเติบโตอย่าง รวดเร็ว แต่
พระพุทธศาสนาค่อย ๆ  เสื่อมลงในรัฐบาล
นอล นอล เนื่องจากมีความขัดแย้งระหว่าง 
พรรคการเมืองหลายฝุาย โดยแต่ละฝุาย
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พยายามโฆษนาชวนเชื่อพระสงฆ์ให้มีส่วนรวม
ในการ เผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมือง
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น รั ฐ บ า ล ข อ ง เ ข ม ร แ ด ง 
พระพุทธศาสนาตกอยู่ขั้นวิกฤติ ต่ าที่สุด  
เนื่องจากในสมัยนี้ไม่สนับสนุนให้มีระบบความ
เชื่อ และศาสนา  พระสงฆ์ถูกบังคับให้สึก 
และสังหารชีวิต ศาสนสถาน  โบสถ์  วิหาร  
พระพุทธรูป  ต าราเอกสารซึ่งมีพระไตรปิฎก 
เป็นต้น  ถูกท าลาย และเผาทิ้ง  แต่อย่างไรก็
ตาม ภายหลังรัฐบาลเขมรแดงถูกโค่นล้ม  
พระพุทธศาสนาได้รับฟื้นฟูอีกครั้ง  แต่อยู่
ภายในบริบทข้อจ ากัด  ตามข้อบังคับของ
ภาครัฐ ปัจจุบัน พระพุทธศาสนาได้รับการ
ดูแล  และสนับสนุนเป็นอย่างดีจากภาครัฐ 
และพุทธศาสนิกชนทั่วไป ขณะเดียวกัน 
พระสงฆ์ก็มีส่วนรวมในการพัฒนาสังคมหลาย 
ๆ ด้าน 

หลักธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้าน
การปกครองคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา การ
ท างานของผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่ง
เป็นงานด้านการจัดการบริหารเป็นเรื่องที่มค
วามยุ่งยาก เพราะเห็นการท างานกับคนส่วน
ใหญ่ หลักของพุทธศาสนาจึงมีบทบาทในการ
บริหารจัดการการปกครองคณะสงฆ์ในด้าน
ต่างๆ ฉะนั้นหลักธรรมจึงมีความจ าเป็น ซึ่ง
ผู้น าต้องน าหลักธรรมเหล่านั้นมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารจัดการการปกครองคณะสงฆ์ 
การที่พระพุทธศาสนาเน้นคุณธรรมเป็นส าคัญ
เพราะถือว่าผู้มีคุณธรรมแล้วประชาชนย่อมอยู่
เป็นสุข คุณธรรมของการเป็นผู้น านั้น เป็น
หลักของการบริการที่ดี เรียกว่า ธรรมาธิปไตย 
หมายถึง การบริหารโดยถึงธรรมเป็นใหญ่ 
กล่าวคือ ยึดหลักบรรทัดฐาน หลักการและ
คุณธรรม เป็นแนวทางในการบริหาร และการ

บริหารนั้นต้องใช้ทั้งพระเดชพระคุณหรือใช้
อ านาจและคุณธรรมซึ่งจะท าให้ได้ทั้งน้ าใจ
และผลงาน  ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ได้กล่าวถึงภาวะผู้น า มีลักษณะใช้ทั้งพระเดช
พระคุณ ติเตียนหรือชี้ผิดถูกที่ควรติหรือชี้ข้อ
ผิดข้อถูกซึ่งหลักธรรมต่างๆทางพระพุทธ-
ศาสนา ที่ปรากฏในพระพุทธศาสนา ผู้น า 
สามารถน าไปประยุกต์ให้เหมาะสมกับยุค
ปัจจุบัน ได้ เป็ นอย่ า งดี  โดยใช้ควบคู่ กั บ
กฎหมายรัฐธรรมนูญและระเบียบข้อบังคับ
ของแต่ละสังคมองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ 
เพื่ อ ให้ ง านบริหารลุ ล่ ว ง ไปด้ วยดีและมี
ประสิทธิภาพ เช่น ๑) อคติ ๔ มีความส าคัญ
ส าหรับผู้น าหรือผู้ปกครองที่จะต้องละเว้นอคติ 
๒) ปาปณิกธรรม ๓ เกี่ยวกับคุณสมบัติของ
ผู้น าต้องเป็นผู้มีความสามารถในกิจกา ร 
ด าเนินกิจกรรมขององค์กรให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี  ๓) อิทธิบาท ๔ ธรรมที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จในการท างาน เป็นหลักในการ
ปฏิบัติเพื่อเอาชนะอุปสรรคและปัญหาต่างๆ 
๔) พหูสูต เป็นคุณสมบัติของพระธรรมกถึกใน
การเผยแผ่ ต้องเป็นผู้ได้เรียนรู้มาก คงแก่เรียน 
๕) ภาวนา ๔ เป็นคุณสมบติของผู้น าในการ
พัฒนาตนเองในด้านต่างๆ ๖) กัลยาณมิตร 
หมายถึง บุคคลผู้มีความใฝุรู้ตั้งตนอยู่ในธรรม 
เป็นผู้ชี้แนะแนวทางแห่ง ความเจริญ สั่งสอน
อบรม เป็นที่ปรึกษา เพื่อนที่ดี หนังสือ หรือ
สื่อหลากหลายรูปแบบที่ส่งเสริมให้เกิด ปัญญา 
สิ่งแวดล้อมทางสังคมโดยทั่วไปที่ดีที่เก้ือกูล ซึ่ง
จะชักจูง หรือกระตุ้นให้เกิดปัญญาได้ด้วยการ 
ฟั ง  การสนทนา  ปรึ กษา  ซั กถาม  อ่ าน 
ตลอดจนการรู้จักเลือกใช้สื่อให้เกิดประโยชน์
๗)  หลักพระธรรมกถึก คุณสมบัติของพระ
ธรรมกถึก เป็นการกล่าวถึงคุณสมบัติของ
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บุคคลผู้สอนธรรม จะต้องมีคุณสมบัติพิเศษใน
การสั่งสอนประชาชนทั้งหลาย เรียกว่า 
คุณสมบัติแห่งพระธรรมกถึก ๘) ลีลาการสอน 
หรือ พุทธลีลาในการสอน หรือ เทศนาวิธี ๔ 
(การสอนของพระพุทธเจ้าแต่ละครั้ง แม้ที่เป็น
เพียงธรรมีกถา หรือการสนทนาทั่วไป ซึ่งมิใช่
คราวที่มีความมุ่งหมายเฉพาะพิเศษ ก็จะดา
เนินไปอย่างสาเร็จผลดี ๙) สัปปายะ ๗ คือ สิ่ง
ที่สบาย, สภาพเอื้อ, สิ่งที่เกื้อกูล, สิ่งที่เอื้อต่อ
การอยู่ดีและการที่จะพัฒนาชีวิต , สิ่งที่
เหมาะสม อันเกื้อหนุนในการเจริญภาวนาให้
ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย ๑๐) 
พรหมวิหารธรรม ๔ หมายถึง ธรรมเครื่องอยู่
อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ 
หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์  ๑๑) 
สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจ
บุคคลและประสานหมู่ชนให้มีความสามัคคี. 

 
๕. สรุป 

องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเชียน : 
กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 
องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ในประชาคมอาเชียน: กรณีศึกษา
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ผู้วิจัยแบ่ง
ออกเป็น  ๖ ด้าน คือ   

๑) ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ของไทยและกัมพูชา  ผู้ น าด้ านการ
ปกครองคณะสงฆ์ควรมีหลักอคติ ๔  คือ 
๑. ฉันทาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์
ต้องไม่มีความล าเอียงเพราะความรักใคร่ในเรื่อง
ส่วนตัว ๒. โทสาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ต้องไม่มีความล าเอียงเพราะความโกรธ
หรือไม่ชอบกันเป็นการส่วนตัว ๓. โมหาคติ ผู้น า

ด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่มีความ
ล าเอียงเพราะความหลงผิด ความไม่รู้ หรือความ
รู้ เท่าไม่ถึงการณ์ ๔. ภยาคติ  ผู้น าด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่มีความล าเอียงเพราะ
ความกลัวว่าภัยจะเกิดขึ้นกับตนเอง  ถ้าได้ท า
อย่างถูกต้องเหมาะสมแล้ว  อคติ ๔ เป็นทางที่
ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ไม่ควรปฏิบัติ
เป็นอันขาด ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์
ควรมีหลักปาปณิกธรรม ๓ ประการจะท า
หน้าที่ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีในการปกครองคือ 
๑. จักขุมา มีตาดี  หมายถึง ผู้น าด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ต้องมีปัญญามองการณ์ไกล
ถึงความเจริญและความเสื่อมของคณะสงฆ์
โดยส่วนรวม ๒. วิธูโร มีธุรกิจดี หมายถึง ผู้น า
ด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องจัดการธุระได้ดี
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเรื่องการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์๓.นิสสยสัมปันโน เพียบ 
พร้อมด้วยด้วยที่พักพิงอาศัย  หมายถึง ผู้น า
ด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องพึ่งพาอาศัยคน
อื่นได้เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดีหรือที่
เรียกว่ามือประสาน ๑๐ ทิศ  

๒) ภาวะผู้น าด้านศาสนศึกษาของ
ไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน  
ศาสนศึกษาควรมีหลักอิทธิบาท ๔ เป็น
แนวทางในการท างานจึงจะประสบผลส าเร็จ
ในกา ร ง าน ไ ด้ ต ามความมุ่ ง หวั ง คื อ  ๑ . 
ฉันทะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีใจรักใน
สิ่งที่ท าเช่น มีใจรักในการการศึกษาเป็นต้น ๒. 
วิริยะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีความ
มุ่งมั่นทุ่มเท เป็นความมุ่งมั่นทุ่มเททั้งกายและ
ใจในเรื่องการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย ๓. จิต
ตะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีใจที่จดจ่อ
และรับผิดชอบในงานที่ตนท าอยู่ให้ลุล่วงไป
ด้วยดี  ๔. วิมังสา คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษา
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ควรมีการทบทวนในสิ่งที่ได้คิดได้ท ามา โดยใช้
วิจารณญาณอย่างรอบรู้และรอบคอบ เพื่อ
ปรับปรุงปรับแก้ ไขให้ดี ยิ่ งขึ้น   ผู้น าด้าน   
ศาสนศึกษาต้องมีหลักพหูสูต ๕  ประการคือ 
๑. พหุสฺสตา  ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรฟัง
มาก เรียนมาก ท่องมาก รวบรวมข้อมูลได้มาก 
๒.  ธตา ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรจ าได้ จ า
สาระส าคัญให้ได้ว่าสิ่งไหนที่ควรจะจ าต้องจับ
ประเด็นหลักให้ได้  ๓. วาจา ปริจิตา ผู้น า
ด้านศาสนศึกษาควรท่องให้คล่องปาก จน
สามารถจ าได้เมื่อต้องการสามารถหยิบมา
ใช้ได้ทันที ๔. มนสานุเปกฺขิตา ผู้น าด้านศาสน
ศึกษาควรเพ่ ง ให้ขึ้น ใจจนสามารถสร้า ง
ภาพพจน์ขึ้นในใจแล้วสามารถอธิบายได้อย่าง
คล่องปาก  ๕.  ทิฎฺฐิยา สุปฎิวิทฺธา   ผู้น า
ด้านศาสนศึกษาควรขบปัญหาให้แตก วาด
ภาพออกมาชัดเจนแล้ว สิ่งเหล่านี้จะต้องน ามา
ขบมาคิดตีให้แตก แล้วสามารถน ามาสรุปเป็น
แนวคิดของตัวเองได้  

๓) ภาวะผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์
ของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน
ศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลักภาวนา  ๔  ซึ่ ง
หมายถึงท าให้องค์กรเจริญขึ้นมี ๔ ประการ 
คือ ๑.  กายภาวนา  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์
ควรมีการฝึกอบรมกายให้กุศลธรรมเจริญงอก
งาม ๒. สีลภาวนา ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์
ควรมีการฝึกอบรมศีลให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย 
๓. จิตภาวนา  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมี
การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอก
งามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย ๔.  ปัญญาภาวนา 
ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรม
ปัญญา ให้รู้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็น
จริง รู้เท่าทันโลกและชีวิต  ผู้น าด้านศึกษา
สงเคราะห์ควรมีหลักกัลยาณมิตร ๗ ประการ  

ที่จะท าหน้าที่ เป็นกัลยาณมิตรด้านศึกษา
สงเคราะห์ได้แก่ ๑. ปิโย ผู้น าด้านศึกษา
สงเคราะห์ควรท าตนให้น่ารัก ๒. ครุ ผู้น าด้าน
ศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้น่ า เคารพ  
๓. ภาวนีโย ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท า
ตนให้น่าเทิดทูน ๔. วัตตาจะ ผู้น าด้านศึกษา
สงเคราะห์ควรท าตนให้ฉลาดพร่ าสอนให้ได้ผล 
๕. วจนักขโม ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควร
ท าตนให้อดทนต่อถ้อยค าของบุคคลอื่นหรือ
คนรอบข้าง ๖. คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา  ผู้น า
ด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้สามารถ
แถลงเรื่องที่ลึกล้ าได้  ๗. โน จัฏฐาเน นิโยชะ
เย  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ไม่ควรชักน าไป
ในทางเสื่อม  ประพฤติตนอยู่ในท านองคลอง
ธรรม  

๔ )  ภ า ว ะผู้ น า ด้ า น ก า ร เ ผ ย แ ผ่
พระพุทธศาสนาของไทยและกัมพูชา แบ่ง
ออกเป็น ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ควรมีหลักพระธรรมกถึก ๕ ประการคือ ๑. 
อนุปุพฺพิกถ   ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธ-
ศาสนาควรกล่าวเนื้อความไปตามล าดับ ๒. 
ปริยายทสฺสาวี   ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาควรชี้แจงยกเหตุผลมาแสดง
ให้เข้าใจง่าย ๓. อนุทยต  ปฏิจฺจ  ผู้น าด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาควรแสดงธรรมด้วย
เมตตา ๔. น อามิสนฺตโร  ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาไม่ควรแสดงธรรมด้วยเห็นแก่
อามิส ๕. อตฺตานญฺจ ปรญฺจ อนุปหจฺจ ผู้น า
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรแสดง
ธรรมไม่กระทบตนและผู้อื่น ผู้น าด้านการ 
เผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลักพุทธวิธี 
การสอน ๔  ที่เรียกกันว่า หลัก ๔ ส คือ 
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๑. สันทัสสนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาควรอธิบายให้เห็นชัดแจ้ง  
๒. สมาทปนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาควรชักจูงให้เห็นจริงตาม ๓. 
ส มุ ต ต เ ต ช น า   ผู้ น า ด้ า น ก า ร เ ผ ย แ ผ่
พระพุทธศาสนาควรสอนให้เร้าใจเกิดความ
กล้าหาญ ๔. สัมปหังสนา ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาควรมีวิธีสอนให้ผู้ฟังร่าเริง 
เบิกบาน เปี่ยมล้นไปด้วยความหวัง  

๕) ภาวะผู้น าด้านสาธารณูปการของ
ไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน
สาธารณูปการควรมีความรู้ เรื่องสัปปายะ  
ในการสร้างวัดที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติธรรม
ของพระสงฆ์มี ๗ ประการ ๑.อาวาสสัปปายะ 
ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องที่อยู่
อาศัย หรือ วัด ๒. โคจรสัปปายะ ผู้น าด้าน
สาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องสถานที่ที่ไป 
มาสะดวกเหมาะสมแก่การปฏิบัติ ธรรม  
๓. ภัสสสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควร
มีความรู้เรื่องการสนทนา พูดคุย  การฟังธรรม 
๔. ปุคคลสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการ
ควรมีความรู้เรื่องบุคคลที่อยู่ร่วมกันมีอัธยาศัย
อย่ า ง ไ ร  ๕ .  โ ภชนสั ปปายะ  ผู้ น า ด้ า น
สาธารณูปการควรมีความรู้ เรื่องอาหารที่ 
สบายต่อความเป็นอยู่ ในอัตภาพแห่งตน  
๖. อุตุสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมี
ความรู้เรื่องฤด ูดิน ฟูา อากาศ อันเป็นที่สบาย 
๗ อิริยาปถสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการ
ควรมีความรู้เรื่องอิริยาบถเช่น ยืน เดิน นั่ง 
นอน อันเป็นที่สบายในการปฏิบัติธรรม ผู้น า
ด้านสาธารณูปการควรมีความรู้ เรื่องหลัก
ปาปณิกธรรมมี ๓ ประการคือ ๑.  จักขุมา 
(ตาดี) ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้
เร่ืองรู้ลักษณะของสินค้าที่ดีมีคุณภาพเช่น การ

หาวัสดุในการสร้างโบสถ์เป็นต้น ๒. วิธูโร 
(ช านาญธุรกิจ) ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมี
ความรู้ จักแหล่ งซื้อขายสินค้า เช่น รู้ วัสดุ
อุปกรณ์ ในการสร้างถาวรวัตถุของวัดเป็นต้น 
๓. นิสสยสัมปันโน (มี เงินทุน)  ผู้น าด้าน
สาธารณูปการควรรู้จักแหล่งกู้เงินมาลงทุน
เพื่อมีเงินทุนหมุนเวียนเช่น รู้จักญาติโยมที่มี
จิตศรัทธาออกเงินค่าก่อสร้างให้ก่อนแล้วค่อย
ท าบุญทอดผ้าปุาและอื่นๆ แล้วน าเงินมาคืน
เป็นต้น 

๖) ภาวะผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์
ของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน
สาธารณสงเคราะห์ควรมีหลักพรหมวิหารมี ๔ 
ประการคือ  ๑. เมตตา  ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรมีความปรารถนาให้ผู้อื่นมี
ความสุข ๒. กรุณา  ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรมีความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้น
ทุกข์ ๓. มุทิตา ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์
ควรมคีวามยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี ๔. อุเบกขา ผู้น า
ด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีการรู้จักวางเฉย 
คือ การวางใจเป็นกลาง ผู้น าด้าน     สาธารณ
สงเคราะห์ควรมีหลักสังคหวัตถุ  ซึ่งเป็นธรรม
อัน เป็น เครื่ อ งยึ ด เหนี่ ย วจิ ต ใจผู้ อื่ นมี  ๔ 
ประการคือ  ๑ ทาน  ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรมีการให้ แบ่งปันแก่ผู้อื่นตาม
กาลอันสมควร ๒. ปิยวาจา  ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรมีพูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพ 
นุ่มนวล อ่อนหวาน ๓. อัตถจริยา ผู้น าด้านสา
ธารณสงเคราะห์ควรท าตนให้เป็นประโยชน์ 
ตามก าลังสติปัญญาของตน  ๔. สมานัตต
ตา  ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรวางตนให้
เสมอต้น เสมอปลาย วางตนเหมาะสมกับ
ฐานะ ต าแหน่งหน้าที่การงาน ไม่เอาเปรียบ
ผู้อื่น ร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน 
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